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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.412.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594), stwierdzam niewazno$¢ § 8 ust. 1, § 8 ust. 3 pkt1 i § 15 zalgcznika nr 1 do uchwaly
Nr XL/300/2013 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wegorzewo.

Uzasadnienie:

Rada Gminy We¢gorzewo, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym, oraz na
art. 4 ust.l i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2012 r. poz. 391 z pdzn.zm)), uchwalita w dniu 26 czerwca 2013 r. Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Wegorzewo, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rady
gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii

i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczenia tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Organ nadzoru, badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, ze postanowienia § 8 ust. 1 i § 8
ust. 3 pkt 1, oraz § 15 Regulaminu naruszaja obowiazujace prawo.

W § 8 ust.1 Regulaminu wskazano, iz podczas wyznaczania miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych
nalezy uwzgledni¢ obowiazujace przepisy, w tym w szczegolnosci przepisy § 22 i § 23 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z p6zn.zm). Zapis powyzszy nie ma charakteru
normatywnego, a jedynie informacyjny. Celem za$§ podejmowania uchwat dotyczacych regulaminow
utrzymania czystosci i porzadku w gminach jest uregulowanie zagadnien okre§lonych w ustawie , a nie
informowanie o tresci obowiagzujacych regulacji prawnych. Oceniajac tres¢ zapisu § 8 ust. 1 Regulaminu,
koniecznym jest wskazanie, iz Regulamin czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, a nie informatorem gminnym i powinien zawiera¢ jedynie przepisy wydane w zwiazku ze $cisla
realizacja norm kompetencyjnych.

W ocenie organu nadzoru zapis § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu, w mys$l ktorego ,,podmiot odbierajacy odpady
komunalne zapewnia dostarczenie pojemnikow na odpady i odpowiada za ich stan sanitarny, w szczegdlnoSci
poprzez ich mycie, dezynfekcje i dezynsekcje co najmniej 2 razy w roku.” - zostal podjety bez podstawy
prawnej. Nalezy zauwazy¢, iz co do zasady adresatem obowigzkéw wynikajacych z regulaminéw utrzymania
czystosci i porzadku sa whasciciele nieruchomosci. Z kolei z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach wynika, iz wtasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku poprzez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba, ze na
mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust.3 ustawy, obowiazki te przejmie gmina jako czes$¢
ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci W zamian za uiszczong
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwiagzku z powyzszym brak jest podstaw, aby na mocy
zapisu regulaminu obowiazkiem dostarczenia oraz utrzymywania pojemnikéw na odpady w odpowiednim
stanie sanitarnym obcigzy¢ podmiot odbierajacy odpady.

Za wykraczajace poza delegacj¢ ustawowa nalezy takze uzna¢ zapisy § 15 ust.1 i ust. 2 Regulaminu. Zapisy
te stanowia, iz ,,Nadzor nad realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z niniejszego Regulaminu sprawuje
Burmistrz Wegorzewa”, a nadto, ze ,,Egzekwowanie przepisow niniejszego Regulaminu nalezy do Strazy
Miejskiej w Wegorzewie”. Zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
delegacja nie przewiduje regulowania powyzszych kwestii w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Regulacje w zakresie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem wykonywania przez witascicieli
nieruchomosci obowigzkéw wynikajacych z regulaminu i ustawy, zawiera ustawa 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (art. 9u, art.9v, art.10 ustawy). Zatem kwestie te nie powinny by¢ regulowane
w regulaminie. Stad tez organ nadzoru uznat za konieczne zakwestionowanie powyzszych zapisow.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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