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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.156.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., p6zn.
594 z pbézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVI1/232/2014 Rady Gminy Godkowo z dnia
18 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg ,,Gminny O$rodek
Kultury, Sportu i Rekreacji”

Uzasadnienie;

Rada Gminy Godkowo, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 9 ust. I, art. 11 ust. I, art. 12 i art. 13 ust. | ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, p6zn. 857 z p6zn. zm.), podjeta w dniu 18 czerwca
2014 r. uchwate¢ w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg ,,Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji”. Na mocy § 2 uchwaty Rada Gminy nadata utworzonej instytucji kultury statut, stanowiacy
zatacznik nr | do uchwaty.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej statut instytucji
kultury powinien zawiera¢:

I/ nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2/ zakres dziatalnosci;

3/ organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4/ okreslenie zrodel finansowania;

5/ zasady dokonywania zmian statutowych;

6/ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnos¢ taka prowadzic.

Powyzszy przepis wskazuje kwestie, ktore Rada Gminy obowigzana jest uregulowa¢ w statucie instytucji
kultury. Pominigcie ktéregokolwiek z tych obligatoryjnych elementow statutu powoduje, iz realizacja
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej jest niepetna, a to skutkuje niewaznoscia uchwalonego statutu.

Organ nadzoru stwierdzit, iz w uchwalonym przez Rade Gminy Godkowo statucie instytucji kultury pod
nazwa Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji brakuje uregulowan dotyczacych sposobu powotywania
organéw zarzadzajacych instytucji Kkultury, a takze okreslenia organdow doradczych oraz sposobu ich
powolywania. Z postanowien Statutu nie mozna W szczegoélnosci wywiesé, czy dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu i Rekreacji powotuje organizator, czy tez wytania si¢ go w drodze konkursu.

Pominigcie w statucie uregulowan dotyczacych sposobu powolywania organdéw zarzadzajacych
i doradczych instytucji kultury, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci takiego statutu. Stanowisko
organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych (wyrok WSA w Szczecinie z dnia
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7 lipca 2011 r. sygn. Il Sa/Sz 523/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 marca 2008 r. sygn. IV Sa/Gl
1263/07).

Poniewaz stwierdzenie niewaznosci Statutu powoduje, iz odpada podstawa do przyjecia wejscia W zycie
uchwaty Nr XLV1/232/2014 w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego, organ nadzoru uznat za
konieczne stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie 0od powyzszego nalezy wskaza¢ na wadliwosé¢ § 17 statutu. Stanowi on, iz podstawa gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Godkowie jest roczny plan rzeczowo-finansowy.
Zapis ten jest sprzeczny z art. 27 ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wedtug
ktorego podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy sporzadzany zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, a nie plan rzeczowo-finansowy.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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