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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.148.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/70/15Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 19 maja 2015r.
W sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego tryb oraz szczegétowe zasady iwarunki przyznawania
swiadczen ze §rodkéw na pomoc zdrowotna dla nauczycieli zwany dalej Funduszem Zdrowotnym w czesci
dotyczacej:

-§ 1ust. 3,
- § 1 ust. 4 w zakresie wyrazéw ,,do Komisji Zdrowotne;j”

- § 3 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,w planach finansowych szkdt w wysokos$ci 0,2% rocznej planowej kwoty na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli”,

-§ 3 ust. 3,
- § 6 ust. 3 w zakresie wyrazow ,, przez komisj¢”,
-§ 6 ust. 5,

-§7,

-§ 8w zakresie wyrazow ,na podstawie protokotu przekazanego przez Komisje Zdrowotna
i zaakceptowanego przez dyrektora”

zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Barczewie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. Uz 2014r, poz. 191), ustalita dla szkot iplacowek o$wiatowo-
wychowawczych, prowadzonych przez Gming Barczewo ,,regulamin okreslajacy tryb oraz szczegbtowe zasady
i warunki przyznawania swiadczen ze srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zwany dalej Funduszem
Zdrowotnym, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Barczewie w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
wykroczyla poza zakres kompetencji przyznanych jej w art. 72 ust. 1 ustawy. W § 1 ust. 3 zatagcznika do
uchwaty ustalila, iz wysoko$¢ srodkow finansowych tworzacych Fundusz Zdrowotny, ustalana jest na kazdy
rok budzetowy w planach finansowych szkol w wysokosci 0,2 % rocznej planowej kwoty na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

Zgodnie zart. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, stanowigcym podstawe
do powyzszych uregulowan, iz niezaleznie od przyslugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach
odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
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zdrowotnej oraz okres$la rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich
przyznawania.

Wolg ustawodawcy, wynikajacg wprost z brzmienia powyzszego przepisu, jest powierzenie dysponowania
srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli, organowi prowadzacemu szkote. Srodki te
organ prowadzacy musi przewidzie¢ w swoim budzecie. Umieszczenie tych srodkow w planach finansowych
szkot jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Niedopuszczalne jest bowiem przenoszenie kompetencji
w zakresie dysponowania srodkami z tego funduszu na poziom szkot.

Z zapisu art. 72 Karty Nauczyciela nie wynika, by organ prowadzacy szkoty miat tworzy¢ dla kazdej z nich
odrgbny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla zatrudnionych w tych szkotach nauczycieli
(m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 marca 2008 r. - sygn. akt II1 SA/L.d 94/08).

Rada Miejska w Barczewie w zatgczniku do przedmiotowej uchwaty zawarta uregulowania upowazniajace
dyrektora szkoty do zarzadzania i przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli (§3 ust. 3, § 7 ust. 9),
powotania w celu racjonalnego i jawnego gospodarowania Funduszem Zdrowotnym, Komisji Zdrowotnej oraz
okreslita jej sktad, zadania i tryb pracy (§ 1 ust. 3, 4, § 6 ust. 3, § 7 ust. 1-8, § 8).

Przywotane wyzej zapisy zostaly podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela. Z brzmienia tego przepisu nie wynika kompetencja dla rady gminy do powierzenia
podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi
szkoty. Taki poglad m.in. wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 lipca
2008 r, sygn. akt 1l SA/Ke 270/08 teza Il.

W kwestii dotyczacej braku mozliwosci powotlywania przez dyrektorow szkot stosownych komisji,
wypowiedzial si¢ takze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktory w wyroku z dnia 4 lipca
2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 265/07 stwierdzil, iz: "...mozliwo§¢ powotania komisji do rozpatrywania podan
nauczycieli 0 przyznanie zasitku, ktorych zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie wnioskow
0 przyznawanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych organdéw w szkotach prowadzonych
przez gming nie miesci si¢ w kompetencjach rady.

Nie znajduje rowniez zadnego umocowania w tresci art. 72 Karty Nauczyciela zapis zawarty w § 6 ust. 5
zatgcznika do uchwaly, iz ,,z wnioskiem o przyznanie zapomogi dla nauczyciela moze wystapi¢ roéwniez
dyrektor szkoty, rada pedagogiczna, przedstawiciel zwigzkéw zawodowych, opiekun, jezeli nauczyciel nie jest
zdolny osobiscie do podejmowania czynno$ci w tym zakresie”. Z tre$ci przywolanego przepisu ustawy
nie mozna wywie$¢ kompetencji dla organu prowadzacego szkote do rozszerzania katalogu podmiotow
uprawnionych
do wystepowania o pomoc na rzecz nauczyciela.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wyposaza rade gminy w kompetencje prawotworcze
w zakresie §cisle i wyraznie okreslonym. W Swietle tego przepisu, rada gminy jest upowazniona do okreslenia
rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobow
j€j przyznawania. Jednakze norm¢ kompetencyjng organ jednostki samorzadu terytorialnego winien stosowac
Scisle. Stosowanie wyktadni rozszerzajacej badz tez analogii w ramach realizowania norm kompetencyjnych
jest,
co podkresla doktryna i orzecznictwo, zakazane.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstegpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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