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WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594
Z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr VII/47/15 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia
26 maja 2015r. wsprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow cze$ciowego lub calkowitego zwalniania od
optat i trybu ich pobierania, w cz¢séci dotyczace;:

-§ 2 ust. 1iust. 2,
-§3ust. 1,
-§51zd. 2oraz

- §10 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,, na wniosek osoby uprawnionej, przedstawiciela osoby uprawnione
lub pracownika socjalnego™ i ust. 2 .

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty, na sesji w dniu 26 maja 2015 r., podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem wyzej wymienionej uchwaty jest okreslenie szczegdtowych warunkow przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb =z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwalniania od optat i trybu ich pobierania, stanowigcych jej zatacznik.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoltecznej, rada gminy okresla w drodze uchwaty szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 2 ust. 1 zatlagcznika do uchwaty, Rada postanowita, iz ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego lub pracownika
socjalnego w oparciu 0 przeprowadzony wywiad $rodowiskowy. W ocenie organu nadzoru przywotane
postanowienie narusza W sposob istotny prawo poprzez nieuprawniong zmiang¢ normy, wynikajacej
z art. 102 wyzej powolanej ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, $wiadczenia z pomocy spotecznej sg
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu
(ust. 2). Tym samym wniosek 0 udzielenie §wiadczenia z pomocy spotecznej moze ztozy¢ sam zainteresowany,
jego przedstawiciel ustawowy lub jakakolwiek inna osoba, dziatajgca za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Swiadczenie moze zostaé przyznane takze zurzedu. Z pordwnania przepisu
uchwaty z zapisami ustawowymi wynika, ze kategorie innych osob, ktére zgodnie z ustawa mogg, dziatajac za
zgoda zainteresowanego lub jego przedstawiciela ustawowego, ograniczono do pracownika socjalnego.
Pominigto takze konieczno$¢ uzyskania zgody zainteresowanego lub jego przedstawiciela ustawowego przed
ztozeniem takiego wniosku. Wyzej powolany art. 102 ustawy 0 pomocy spolecznej nie zawiera zadnych
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wlaczen wtym zakresie i jest stosowany bezposrednio. Regulacja przyjeta przez Rade Gminy Dzwierzuty
natomiast w sposob istotny zmienia obowigzujgce w tym zakresie przepisy.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze rada gminy zostala upowazniona wytacznie do okreslenia
warunkoéw przyznawania i odplatnoséci za ushugi opiekuncze, a takze szczegdtowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat za takie ustugi. Kwestionowana uchwata powinna zatem ograniczy¢ si¢
do wskazania przestanek, jakie beda brane pod uwage przy podjeciu decyzji o przyznaniu $wiadczenia
i ewentualnym zwolnieniu od optat ztego tytutu. Tryb, w jakim nastgpuje przyznanie $wiadczenia pomocy
spotecznej i ustalenie odptatno$ci regulowane jest wytacznie przepisami ustawy (art. 102). Tym samym nalezy
stwierdzi¢ brak po stronie organu stanowigcego gminy kompetencji do ustalania w wydanym przez siebie
akcie, czy uslugi opiekuncze sg przyznawane na wniosek czy zurzedu ikto jest uprawniony do zlozenia
takiego wniosku. Powyzsza argumentacja odnosi si¢ rowniez do § 10 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie,
w jakim wskazuje on, na czyj wniosek $wiadczeniobiorca moze zosta¢ czgsciowo lub catkowicie zwolniony
z ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz do ust. 2, z ktdrego
wynika,
iz naleznosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nalicza si¢ na podstawie kart pracy
opiekunek (...).

W § 2 ust. 2 zatacznika, Rada wskazata, iz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, na terenie
Gminy Dzwierzuty przyznawane sg na zasadach okreslonych w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej.

Zgodnie z wyzej powotanym art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej, to rada gminy okresla warunki
przyznawania pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Odwotanie si¢ zatem w kwestionowanym postanowieniu do przepisu, ktory nie okresla zasad przyznawania
ustug, o ktorych w nim mowa, a stanowi norme¢ kompetencyjng dla rady gminy do ich ustanowienia jest
bezprzedmiotowe i wprowadzajace W btad potencjalnego odbiorce uchwalonego aktu, co prowadzi do
naruszenia zasady poprawnej legislacji, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

W § 3ust. 1 pkt 1-3 zalgcznika do uchwaty, Rada okreslita elementy decyzji administracyjnej w zakresie
przyznania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W $wietle stanowiska judykatury, ktore organ nadzoru podziela, norma kompetencyjna zawarta w wyzej
powotanym art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania
postanowien reglamentujacych tre$¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze
wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajgcego
kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywacé, ani jej konstruowac (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23.02. 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr 26/05 oraz z dnia 9.10.2013 r.
sygn. akt: IV SA/Wr 302/13).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w Kodeksie postepowania administracyjnego ustawodawca unormowat
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwos$ci tych organow sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji
administracyjnej. W art. 107 § 1i 2 k.p.a. ustawodawca postanowit, iz decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji
lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja,
W stosunku
do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego,
powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa lub skargi. Przepisy szczegolne
mogg okre§la¢ takze inne skladniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja. Takim przepisem moze by¢
art. 50 ust. 5 ustawy, w mysl ktorego osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich
zakres, okres i miejsce $§wiadczenia. Jednakze, rada gminy nie ma podstaw do regulowania w drodze aktu
prawa miejscowego, kwestii zwigzanych zwydawaniem decyzji administracyjnych, wtym okreslania
elementow,
ktore ma ona zawierac.
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Rowniez zapis § 5zd. 2 zalgcznika do uchwaly, odnoszacy sie wskazania, komu zlecono organizacje
i wykonanie ustug opiekunczych, nie miesci si¢ w upowaznieniu, zawartym w powolywanym wyzej
art. 50 ust. 6 ustawy.

W $wietle powyzszych naruszen, nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego W oparciu
0 norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno W doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w Sposob $cisty,
literalny.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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