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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.157.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr V/29/2015 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
14 maja 2015 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich na
terenie Gminy Lidzbark Warminski w czgséci dotyczace;j:

- § 2 uchwaty,
- pkt 6, 7 rozdziatu | ,,Postanowienia ogdlne”,
- pkt 1-12 rozdziatu 11T ,,Obowiazki opiekuna $wietlicy”,
- pkt 7 rozdziatu IV ,,Obowiazki uczestnika zajec”,
- pkt 7, 8 rozdzialu V ,,Wynajem $wietlicy i wyposazenia”
zatgcznika Nr 1 do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lidzbark Warminski , powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ustalita regulamin okreslajacy zasady i tryb
korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie Gminy Lidzbark Warminski w formie zatacznika do uchwaty.

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,,wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu w Pilniku”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze unormowanie narusza postanowienia art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie zart. 30 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym uchwaly rady gminy
wykonuje wojt, natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 2, to do kompetencji organu wykonawczego nalezy okreslenie
sposobu wykonywania uchwal, w tym takze ewentualne wskazanie 0sob czy tez podmiotow, ktére beda
realizowaly poszczegdlne czynno$ci zwigzane z wykonaniem uchwaty. Rada, w przekonaniu organu nadzoru,
nie posiada kompetencji w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru zapisy regulaminu w zakwestionowanej czesci
przyjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego W zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzefi uzytecznosci
publicznej. Swietlice wiejskie bezsprzecznie nalezy zaliczy¢ do gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady itryb
korzystania z gminnych obiektéw iurzgdzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow
i urzadzen) - jak sama tres¢ przepisu wskazuje - nie sa adresowane do podmiotéw zarzadzajacych lecz do
podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace
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powinny natomiast podporzadkowac sie uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie
moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow iurzgdzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie
korzystania mogg zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia
2007 r.,

IT SA/Rz 473/07). Podkresli¢ zatem nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego W zakresie tworzenia zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej przez spoteczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem
wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami itrybem gospodarowania i korzystania
Z tego mienia przez jednostke nim gospodarujaca.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz zapisy pkt 6 i 7 rozdziatu Toraz pkt 1-12 rozdziatu III
regulaminu podjete zostaty zistotnym naruszeniem prawa, a wadliwos¢ tych zapisow dotyczy przede
wszystkim nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia, gdyz wskazuja one na osobe zarzadzajaca
swietlicg wiejska oraz jej obowiazki.

Z przekroczeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym organ stanowiacy wprowadzit
postanowienia pkt 7 rozdziatu IV regulaminu, dotyczace przypadkow kiedy opiekun $wietlicy moze pozbawic¢
uczestnika prawa uczgszczania do $wietlicy, pkt 7 rozdzialu V stanowigcego, iz ’za ewentualne uszkodzenia
odpowiada osoba , wynajmujgca, ktora winna usung¢ usterki na swoj koszt w terminie 30 dni. Po uplywie tego
terminu Gmina Lidzbark Warminski moze zleci¢ usunigcie powstalych usterek podmiotowi zewnetrznemu,
a kosztami naprawy obcigzy¢ osobg wynajmujaca” oraz pkt 8 stanowiagcego ze, ,,Wtasciciel swietlicy wiejskiej
nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki iszkody na osobach imieniu bedace skutkiem korzystania ze
swietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia w sposéb niezgodny zich przeznaczeniem, badZz postanowieniami
niniejszego regulaminu”

W ocenie organu nadzoru Rada nie miata kompetencji do okreslenia w przyje¢tej uchwale sankcji za
nieprzestrzeganie regulaminu, a takze zasad odpowiedzialno$ci cywilnej w zwigzku z korzystaniem z obiektow
(w tym w zakresie szkod i mogacych zaistnie¢ zdarzen i wypadkow).

Organ nadzoru podkresla, iz akt prawa miejscowego - akt o charakterze powszechnie obowigzujacym -
nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialnosci stron okre$lonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie
W ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Warto w tym miejscu wskaza¢ na przepisy
art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktore regulujg kwesti¢ odpowiedzialnosci
z tytutu czynow niedozwolonych. Rowniez kodeks ten odnosi si¢ do odpowiedzialnosci kontraktowej (art.
471 i nast.) oraz dopuszczalnosci jej ograniczania. W mysl art. 473 § 2 Kodeksu niewazne jest zastrzezenie, ze
dhuznik nie bedzie odpowiedzialny za szkode, ktorg moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie. Ponadto, zgodnie
zart. 353" Kodeksu cywilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia dotyczace zakresu
odpowiedzialno$ci stron umowy) nie moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani
zasadom wspolzycia spotecznego. Warto wskaza¢ takze na przepis art. 385° Kodeksu cywilnego, ktory
postanowienia wylaczajace lub ograniczajgce odpowiedzialnos¢ wzgledem konsumenta za szkody na osobie
zalicza do tzw. "niedozwolonych postanowien umownych".

Regulacja powyzszej materii w akcie prawa miejscowego (a tym bardziej jej modyfikacja) nie znajduje
uzasadnienia w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
(sygn. akt III SA/Wr 421/10) zaréwno Gmina, jak i poszczegélni jej czlonkowie, korzystajacy z obiektu
miejskiego, zobowigzani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisOw prawa
cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomi¢dzy zarzadcg boiska, a osobg uprawniong
do korzystania z niego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym
zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii obj¢tej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Majgc powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, iz Rada, we wskazanym wyzej zakresie, przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory przyznaje
radzie kompetencje wylacznie do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, nie za$ zasad odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej czy tez sankcji za nieprzestrzeganie
przyjetych regulaminow.
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Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda
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