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UCHWALA NR 0102-176/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr V1/50/15 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 03 marca
2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka-referent
. Ireneusz Rek

~N N W

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze
zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 11 § 2 Uchwaty Nr VI/50/15 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 03 marca 2015 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci ryczattowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Piszu w dniu 03 marca 2015 r. podjeta Uchwate Nr VI/50/15 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysoko$ci stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysokosci ryczattowe]j stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.W dniu 18 maja 2015 r. Uchwate t¢ przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem.Pismem z dnia 19 maja 2015r. zawiadomiono Gming¢ Pisz, iz Uchwata ta bedzie badana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 27 maja 2015 r. Na podstawie
art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Pisz uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby. Stwierdzil, ze Rada Miejska w Piszu podejmujac uchwale tej tresci chciata, aby
deklaracje sktadane przez zarzadcow budynkéw wielorodzinnych odpowiadaty faktycznej licznie mieszkancoéw
poszczegdlnych gospodarstw, a bez ustalenia stawek dla mieszkancow tych gospodarstw zarzadca mogt
policzy¢ stawke wyzsza dla pierwszych czterech mieszkancow w calym bloku wielorodzinnym, a od pigtego
1 kolejnego mieszkanca tego bloku stawke nizsza.Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 pkt 1 -
7 przypisano kolegium regionalnej izby obrachunkowej, w tym roéwniez orzekanie o niewazno$ci uchwat
w sprawie podatkéow 1ioptat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.O tym, czy podatki i optaty maja charakter lokalnych nie decyduje ich unormowanie w ustawie
o podatkach 1ioptatach lokalnych, lecz czy majg taki charakter w rozumieniu normy konstytucyjnej
wywiedzionej z tresci art. 168 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzadu terytorialnego
majg prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Wedtug normy
konstytucyjnej o lokalnym charakterze podatku lub optaty decyduje zatem kompetencja organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokosci w zakresie okreslonym w ustawie. Przy tym te ostatnie
zastrzezenie (,,w zakresie okre§lonym w ustawie”) nie daje prawa ustawodawcy zwyklemu do dowolnego
decydowania (na przyklad przez zamieszczenie regulacji dotyczacej konkretnego podatku lub optaty w ustawie
o optatach i podatkach lokalnych), ktore z podatkow i oplat nalezg do lokalnych. Oznacza jedynie, ze jednostki
samorzadu terytorialnego musza uwzglednia¢é normy ustawowe, w szczego6lnosci ograniczenia wynikajace
zustaw statuujacych podatki ioptaty lokalne. Nie mogg wigc wprowadzaé podatkow lub oplat
nie przewidzianych ustawami, ani ustala¢ ich wysokosci z naruszeniem granic wynikajacych z ustaw. Jezeli
ustawodawca normujac w ustawie podatek lub optatg, przewiduje kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania ich wysokos$ci, to w ten sposéb przesadza o lokalnym charakterze podatku lub
optaty w rozumieniu art. 168 Konstytucji RP, a takze w konsekwencji w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Prawo do ustalania wysokos$ci podatkow lub optat lokalnych taczy si¢
ztym, ze sumy pobierane z tych tytulow stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz
celem regulacji konstytucyjnej prawa jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysoko$ci podatkow
ioplat lokalnych jest zapewnienie finansowania przynajmniej czegsci potrzeb lokalnych spotecznosci
bezposrednio przez czlonkow tych spotecznosci (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r. Sygn.
akt I SA/Lu 932/12).Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalne Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze przedmiotowa Uchwata dotyczy wyboru metody iwysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wobec czego kontrola legalnosci takiej uchwaly miesci si¢ we wilasciwosci
regionalnych izb obrachunkowych, poniewaz przedmiot uchwaty miesci si¢ w pojeciu ,,sprawy podatkow
ioptat  lokalnych”,  oktérych  mowa  wart. 11 ust. 1 pkt  5ustawy  oregionalnych  izbach
obrachunkowych.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Piszu w § 1 przedmiotowej Uchwaly
postanawia, ze ustala si¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2.Nastepnie w § 2 tej Uchwaty Rada
Miejska w Piszu ustalita, co nastepuje:1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na jednego mieszkanca dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych w wysokosci:1) 10,00 zI miesiecznie
w stosunku do pierwszych czterech mieszkancow we wspdlnym gospodarstwie domowym,2) 6,00 zt
miesigcznie w stosunku do pigtego i kazdego kolejnego mieszkanca we wspolnym gospodarstwie domowym.2.
Ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na jednego mieszkanca dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, jezeli odpady komunalne sg gromadzone i odbierane jako zmieszane,
w wysokos$ci:1) 13,00 zt miesigcznie w stosunku do pierwszych czterech mieszkancow we wspdlnym
gospodarstwie domowym,2) 7,80 zt miesigcznie w stosunku do piagtego i kazdego kolejnego mieszkanca we
wspolnym gospodarstwie domowym.Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy w drodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych wart. 6j ust. 11 2 oraz ustala stawke takiej optaty.
Dopuszczalne jest stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.Na podstawie art. 6]
ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ lub ilos¢ zuzytej wody zdanej nieruchomosci lub
powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.Natomiast z art. 6]
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gospodarstwa domowego.Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Miegjska w Piszu ustalajgc metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki oplaty okreslonej w § 2, nie mogt ustali¢
metody tej oplaty od gospodarstwa domowego i jednoczes$nie zroznicowac stawki tej oplaty w zaleznosci od
liczby 0s6b zamieszkujacych gospodarstwo domowe.Z tego powodu Kolegium Izby stwierdza, ze § 11
§ 2 przedmiotowej Uchwaly narusza w sposéb istotny art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6] ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.Zgodnie z uksztaltowang liniag orzeczniczag Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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