DZIENNIK URZEDOWY
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Olsztyn, dnia 29 czerwca 2015 1. Elektronicznie podpisany przez

Mariola Katarzyna Porczyriska
Data: 2015-06-29 09:49:52

Poz. 2314

UCHWALA NR 0102-177/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr BRM.0007.17.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji shuzacych gospodarce wodnej praz sposobu jej rozliczenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek-referent

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r., poz. 1113 zpdézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 10 Uchwaly Nr BRM.0007.17.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
29 kwietnia 2015r. w sprawie zasad itrybu udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji shuzacych gospodarce wodnej praz sposobu jej rozliczenia.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Ornecie na sesji w dniu dnia 29 kwietnia 2015 r. podjeta Uchwale Nr BRM.0007.17.2015
w sprawie zasad itrybu udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
gospodarce wodnej praz sposobu jej rozliczenia. W dniu 06 maja 2015 r. Uchwata ta wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnos$ci z prawem.
Pismem z dnia 14 maja 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Orneta, iz Uchwata bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 27 maja 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Orneta nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Izby.Zgodnie zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg Uchwale na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015r
stwierdzilo, ze Rada Miejska w Ornecie jako podstawe prawng jej podjecia wskazata art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22013 poz. 594 z p6zn. zm.) oraz
art. 403 ust. 4, 5, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,
z pozn. zm.).Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.Natomiast
zart. 403 ust. 41 Sustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: o0so6b  fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, o0so6b prawnych, przedsigbiorcow, jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi azasady udzielania dotacji celowej obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty. Kolegium izby
stwierdza, ze w § 10 ust. 1 — 5 przedmiotowej Uchwaly Rada Miejska w Ornecie postanowita, ze ,,Burmistrz
Ornety lub osoba przez niego upowazniona moze dokonac¢ kontroli realizacji zadania, na ktére udzielono
dofinansowania oraz prawidtowej eksploatacji studni wierconej w ciggu 5 lat od daty przekazania dotacji
celowej Wnioskodawcy. Otrzymujacy dotacje na kazde Zadanie Burmistrza Ornety lub osoby przez niego
upowaznionej zobowigzany jest do udostepnienia wszelkiej dokumentacji niezbednej do dokonania kontroli
prawidtowosci wykonania zadania. Zakres kontroli obejmuje: 1. wykonanie zadania zgodnie zumows, 2.
udokumentowanie realizowanego zadania, 3. przeznaczenie iwykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Orneta. Z czynnos$ci kontrolnych sporzadza si¢ protokot. Na podstawie protokotu kontroli, w przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci realizacji zadania z warunkami umowy, Burmistrz Ornety ma prawo do:l.
Wezwania otrzymujacego dotacje¢ do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie, 2.
rozwigzania umowy o dofinansowanie ze skutkiem natychmiastowym, co jest jednoznaczne z koniecznos$cig
zwrotu otrzymanego dofinansowania znaleznymi odsetkami, okreSlonymi w art. 252 ust. 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), naliczonymi od dnia
przekazania srodkéw”. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze § 10 ust. 1- 5 Rada Miejska w Ornecie
uregulowata sprawy zwigzane z kontrola realizacji zadania na realizacje, ktdrego zostata udzielona dotacja, co
jest sprzeczne z powolanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, gdyz przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego
Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscig
uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak
w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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