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UCHWALA NR 0102-178/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr VI1/42/2015 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z/s w Mszanowie z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon-referent
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6ézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 5 ust. 2 pkt 1, ust. 3, 4, 5, 6 1 7 Uchwaty Nr VII/42/2015 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie w dniu 29 kwietnia 2015 r. podjeta Uchwale Nr VII/42/2015 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.W dniu 06 maja 2015 r. przedmiotowa
Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem zdnia 21 maja 2015r. zawiadomiono Gming Nowe Miasto
Lubawskie, iz Uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 27 maja 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie nie wzial udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie
badajgc przedmiotowg Uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r. poz. 849) rada gminy, w drodze
uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone wust. 1 tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w przypadkach, o ktorych mowa m.in. wart. 7 ust. 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Natomiast w art. 20d tej ustawy zapisano, iz Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktorych mowa m. in.
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na
infrastrukture lokalng (Dz.U.z 2015 poz. 174), okresla warunki udzielania zwolnien zpodatku od
nieruchomosci i podatku od $srodkow transportowychRada Gminy Nowe Miasto Lubawskie w § 5 ust. 2 pkt
1 badanej Uchwaty zapisala, Zze do wniosku o udzielenie zwolnienia nalezy dotaczy¢ wszystkie zaswiadczenia
o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie, jakie wnioskodawca otrzymat
w roku, wktorym ubiega si¢ opomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat albo oswiadczenie
0 nieotrzymaniu pomocy w tym okresie. W ust. 3 tego paragrafu Rada Gminy zapisata, ze w przypadku utraty
warunkow uprawniajacych do zwolnienia, podatnik jest zobowigzany powiadomi¢ pisemnie Wojta Gminy
Nowego Miasta Lubawskiego z/s w Mszanowie w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci
powodujacych utrate prawa do zwolnienia. W ust. 4 zapisano, ze w przypadku zaistnienia sytuacji, o ktorej
mowa w ust. 2, podatnik jest zobowigzany do zlozenia korekty deklaracji lub informacji na podatek od
nieruchomosci. W ust. 5 zapisano, ze podatnik, o ktorym mowa wust. 4, traci prawo do zwolnienia od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wystapity okolicznosci powodujace utrate tego
prawa, chyba Ze spelnia warunki do otrzymania zwolnienia w nizszym wymiarze. W ust. 6 zapisano, ze
podatnik, ktory nie dopelit obowigzku okreslonego w ust. 4 traci prawo do zwolnienia od poczatku roku
podatkowego, w ktorym wystgpity okolicznoséci powodujace utrate tego prawa. W ust. 7 zapisano, ze podatnik,
ktory podal nieprawdziwe dane, co do speinienia warunkéw uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci
prawo do zwolnienia za caly okres przez jaki korzystat ze zwolnienia i zobowigzany jest do zaptaty naleznego
podatku wraz z odsetkami ustawowymi.Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze zwolnienie podatkowe to
wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe)
lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie
przedmiotowe). Art. 7 ust. 3 w zw. z art. 20 b ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy
moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, a jezeli uchwata taka przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, powinna by¢ podjeta z uwzglgdnieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej. Takich kompetencji réwniez nie nadalo Radzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie wskazane
w podstawie prawnej badanej uchwaty, Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE. L Nr 352 z 24 grudnia 2013 r.).W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez
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gming raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.Biorac pod uwage, iz zgodnie zuksztaltowang linig orzeczniczg s3adow
administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw skutkujagcych niewaznoscia uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi naruszenia przepisoOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97),
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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