DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 29 czerwca 2015 1. Elektronicznie podpisany przez

Mariola Katarzyna Porczyriska
Data: 2015-06-29 09:50:50

Poz. 2317

UCHWALA NR 0102-180/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr VI1/86/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
23 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych zlobki, kluby dzieci¢ce lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie Gminy
Nidzica.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon
. Malgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak-referent
. Krzysztof Moscibrocki
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek

NN AW~

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpézn. zm.) oraz art. 91 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1, § 2 ust. 3 wraz z Zalagcznikiem Nr 1 oraz § 3 wraz z Zalacznikiem Nr
2 Uchwaly Nr VII/86/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dziecigce Iub
zatrudniajacych dziennych opiekunoéw na terenie Gminy Nidzica.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Nidzicy w dniu 23 kwietnia 2015 r. podjeta Uchwate Nr VII/86/2015 w sprawie wysokos$ci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dziecigce Iub
zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie Gminy Nidzica.W dniu 30 kwietnia 2015 r. przedmiotowa
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 07 maja 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Nidzica, iz Uchwala ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dale;j:
Kolegium Izby) wdniu 27 maja 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢é przedstawiciel gminy. Przedstawiciel
Gminy Nidzica nie wzigl udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowg Uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie
z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (j. t. Dz. U. 22013 r., poz.
1457) podmioty tworzace i prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, lub zatrudniajac dziennych opiekunéw
moga otrzymac na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna
dotacje celowag zbudzetu gminy. Art. 60 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze wysoko$¢ izasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Ponadto przepis art. 2 ust. | ww. ustawy
stanowi, ze opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie zlobka lub klubu
dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢, zas w ust. 3 zapisano, iz opieka nad
dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub
w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok
zycia.Rada Miejska w Nidzicy w badanej uchwale postanowila w § 1, iz ,,Dotacja celowa przeznaczona jest na
sprawowanie opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 przez zlobki, kluby dziecigce lub dziennych
opiekunow”.Zdaniem Kolegium Izby, zgodnie z powotanym wyzej art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym
dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe Iub utrudnione jest objgcie dziecka
wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia. Rada Miejska w Nidzicy nie ma kompetencji do zawe¢zania
przeznaczenia dotacji celowej na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat trzech, podczas gdy ustawa o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 przewiduje mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem réwniez do
ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy czwarty rok zycia. W § 2 ust. 3 badanej Uchwaty
zapisano o tym, ze ,,Wysoko$¢ miesiecznej kwoty dotacji celowej udzielanej podmiotom prowadzacym ztobki,
kluby dziecigce lub zatrudniajacym dziennych opiekundéw ustalona jest jako iloczyn liczby dzieci objetych
opieka przez zlobek, klub dziecigcy lub dziennego opiekuna, wskazang w miesigcznej informacji stanowiacej
zalgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaly i kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2 odpowiedniej ze wzglgdu na forme
organizowanej opieki”.Zawarty w § 2 ust. 3 badanej Uchwaly zapis, iz wysoko$¢ dotacji bedzie uzalezniona od
informacji o liczbie dzieci objetych opieka, sktadanej co miesigc przez dany podmiot, zadaniem Kolegium Izby
jest bez podstawy prawnej. Rada Miejska uzaleznita przekazanie dotacji celowej od spetnienia dodatkowych
warunkow (zlozenie comiesiecznej informacji wg wzoru okre§lonego w Zataczniku Nr 1), czym naruszyla
przepisy art. 60 ust. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, bowiem Zaden zapis cytowanego
artykutu nie zawiera upowaznienia do okreslania dodatkowych warunkéw przy przyznawaniu tego rodzaju
dotacji.W § 3 przedmiotowej Uchwaly Rada Miejska w Nidzicy postanowila, iz ,,Dotacja celowa, o ktorej
mowa w § 2 przyznawana jest na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie dotacji, ktérego wzor
stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej Uchwaty”.Takze zapis § 3 badanej Uchwaly, zdaniem Kolegium Izby
nie jest uprawniony, zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wskazana dotacja jest dotacja celowa a nie podmiotowa na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dzieciece lub zatrudniajgcych
dziennych opiekundéw. Podmioty moga ubiegac si¢ o dotacje¢ w kazdym czasie w ciagu roku budzetowego,
jezeli realizuja zadanie, na ktore dotacja jest przekazana, w dowolny sposob. Ustawodawca nie wprowadzit
w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 uregulowan, co do wzoru stosownego wniosku ( w tym
przypadku wzor okreslita Rada Miejska w Zataczniku Nr 2). Rada Miejska nie jest uprawniona do
zastosowania rozszerzajacej wykltadni przepisow Tym samym w ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska
w Nidzicy nie posiada kompetencji do okreslania wzoru przedmiotowego wniosku, gdyz byloby to sprzeczne
z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.Datacja na dzieci objete opiekg w ztobku, klubie
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dziecigcym czy tez opieka przez dziennych opiekundéw ma charakter fakultatywny, jednak w przypadku, gdy
rada gminy zadecydowala o udzieleniu jej z budzetu gminy, to jednocze$nie nie moze stawia¢ dodatkowych
warunkow przy ubieganiu si¢ o jej przydzielenie, nieprzewidzianych w ustawie.Dla udzielania dotacji celowe;j
na sprawowanie opieki nad dzie¢mi w formie ztobka lub klubu dziecigcego znajduje zastosowanie przepis
art. 250 ustawy o finansach publicznych - wtym pkt, 1ktory stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych w przypadku, gdy
odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze skoro
delegacja ustawowa z art. 60 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, dotyczy
jedynie okreslania wysoko$ci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji, to regulacja innych zagadnien,
wykraczajacych poza ustawowy zakres uprawnien przyznanych organowi stanowigcemu, takich jak: [
wprowadzenie ograniczenia mozliwo$ci otrzymywania dotacji celowej na sprawowanie opieki nad dzie¢mi
tylko do lat 3,00 okres$lenia, wzoru wniosku o udzielenie dotacji,(] wprowadzenie warunku skladania
comiesi¢cznej informacji o liczbie dzieci objetych opieka,nie znajduje oparcia w wyzej wymienionych
przepisach. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonywania
oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujagc kompetencje
organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz wyroki:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt: 1SA/Kr 211/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie zdnia 11 pazdziernika 2012 r. — sygn. [ SA/Rz
895/12). Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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