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UCHWALA NR 0102-182/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr VII/63/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia 22 kwietnia
2015 r. w sprawie poboru podatkéw rolnego i leSnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i ustalenia wynagrodzenia dla inkasentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny-referent
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz U.z2012r. poz.1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 pkt 11 2, §S5ust.l1 12oraz § 6 Uchwaty Nr VII/63/15 Rady Gminy
Biskupiec z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatkéw rolnego ilesnego i od nieruchomosci
w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia dla inkasentow.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Biskupiec w dniu 22 kwietnia 2015 r. podje¢ta Uchwate Nr VII/63/15 w sprawie poboru podatkow
rolnego 1 lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia
dla inkasentow.W dniu 6 maja 2015 r. przedmiotowa Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 13 maja
2015 r. zawiadomiono Gming Biskupiec, iz Uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 27 maja 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby.Zgodnie =z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 przypisano kolegium regionalnej izby
obrachunkowej.W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2 okreSlony zostal obowigzek
przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby
obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym okreslono, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.O niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okres§lonym w art. 91 powotanej ustawy o samorzadzie
gminnym.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane dalej Kolegium Izby - badajac
przedmiotowa Uchwatle stwierdzito, ze Rada Gminy Biskupiec w § 1 ust. 1 badanej Uchwaly zarzadzita pobor
podatku rolnego, lesnego ipodatku od nieruchomosci od osob fizycznych winkasa przez inkasentow.
Natomiast w § 1 ust. 2 Uchwaly Rada Gminy Biskupiec wyznaczyta inkasentéw do poboru podatkéw i optat,
ktorymi zostali wymienieni imiennie sottysi poszczegdlnych sotectw z terenu Gminy Biskupiec wedtug wykazu
stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.W § 4 pkt 11 2 Rada Gminy Biskupiec ustalita, ze do
obowiagzkéw soltysow nalezy:1) pobor podatkdéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci od 0séb fizycznych oraz
dokonywanie wptat podatkow na rachunek Urzgdu Gminy w terminach wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego,2) dorgczanie podatnikom za potwierdzenie odbioru decyzji okreslajacych wysokosc
zobowiazania podatkowego.Z kolei w § 5 ust. 1 badanej Uchwaly Rada Gminy Biskupiec postanowila, ze okres
rozliczeniowy do poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego trwa od 2 stycznia roku
kalendarzowego do 30 listopada roku kalendarzowego.Natomiast w § 5 ust. 2 przedmiotowej Uchwaty
postanowiono, ze najp6zniej w dniu 30 listopada roku kalendarzowego, kazdy z inkasentow zobowigzany jest
do rozliczenia si¢ z posiadanych wptat podatku. Nastepnie w § 6 badanej Uchwaly Rada Gminy Biskupiec
ustalita, ze w przypadku nie odprowadzenia przez inkasenta w ustalonych terminach pobranego podatku na
rachunek bankowy Urzgdu Gminy Biskupiec inkasent wplaca kwotg¢ pobranego podatku wraz z odsetkami za
zwloke liczonymi od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym podatek powinien by¢é wplacony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.Zakres upowaznienia dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie poboru od 0soéb fizycznych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso okreslaja art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.z2014 r. poz. 849), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. opodatku rolnym ( t. j. Dz. U.z2013r., poz. 1381), art. 6 ust. 8 ustawy zdnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (tj. Dz. U.z2013 1., poz. 465). Zgodnie z tymi przepisami rada gminy moze
zarzadza¢ pobor podatkow rolnego, lesnego iod nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa oraz
okresla¢ inkasentdw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.Natomiast na podstawie art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( t. j. Dz. U.z2012r., poz. 740 ze zm.) inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania
od podatnika podatku i wptacenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu.W sferze finanséw
publicznych zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje si¢
zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasadg ,,dozwolone jest to, co prawo
wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem przypadku, organ samorzadowy wydajac akt prawny musi mieé
upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP), ktére nie moze by¢ dorozumiane.Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze Rada Gminy Biskupiec jest uprawniona na podstawie
art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku le$nym, zarzadzi¢ pobor tych podatkéw od osob fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw 1iich wynagrodzenie. Z tych powodéw w ocenie Kolegium Rada Gminy Biskupiec normujac
w przedmiotowej uchwale sprawy poboru podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci od o0séb fizycznych
oraz dokonywanie wptat podatkow na rachunek Urzgdu Gminy w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
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podatkowego ( § 4 pkt 1), dorgczania podatnikom za potwierdzeniem odbioru decyzji okreslajacych wysokosc¢
zobowiazania podatkowego (§ 4 pkt 1), ustalajac okres rozliczeniowy do poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego ipodatku lesnego (§ 5ust.l), postanawiajgc, ze najpozniej w dniu 30 listopada roku
kalendarzowego, kazdy z inkasentow zobowigzany jest do rozliczenia si¢ z posiadanych wplat podatku (§
5 ust. 2) iustalajac, ze w przypadku nie odprowadzenia przez inkasenta w ustalonych terminach pobranego
podatku na rachunek bankowy Urzedu Gminy Biskupiec inkasent wptaca kwote pobranego podatku wraz
z odsetkami za zwloke¢ liczonymi od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym podatek powinien by¢ wplacony
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (§ 6), przekroczyla upowaznienia zawarte w art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesnym.Stosownie do uksztaltowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$ciag uchwaty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwatl. ( np. Wyrok
NSA z 11lutego 1998 r. sygn.. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego postanowiono, jak na wstepie.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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