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UCHWALA NR 0102-187/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr V1/25/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji shuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka-referent
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., p0oz.594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr VI/25/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia 30 kwietnia 2015 1.
w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Godkowo w dniu 30 kwietnia 2015 r. podjeta Uchwate Nr VI/25/2015 w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu
jej rozliczania.W dniu 11 maja 2015 r. przedmiotowa Uchwata wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 19 maja
2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Godkowo, iz Uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 27 maja 2015r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Godkowo nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Izby.Zgodnie zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015r. przedmiotowa Uchwale
stwierdzito, ze podstawe prawng jej podjecia stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 4, 51 6ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity
Dz. U.z2013r. poz. 1232 ze zm.).W art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym zapisano, ze do
wylacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska igospodarki wodnej w zakresie okreSlonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu
optat ikar, oktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke ztytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.Dokonujac analizy zapiséw
Uchwaly Nr VI1/25/2015 Rady Gminy Godkowo, Kolegium Izby stwierdzito, iz § 1 ust. 2 niniejszej Uchwaty
narusza art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym, finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz.
885 ze zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci: osob fizycznych, wspodlnot
mieszkaniowych, oso6b prawnych, przedsigbiorcow, jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Rada Gminy Godkowo okreslajac krag podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje celowa ze s$rodkow budzetu Gminy w § 1 ust. 2 zapisala, iz ,Na zasadach
okreslonych w niniejszej uchwale o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji ubiegaé
si¢ moga osoby fizyczne lub grupa oséb stale zamieszkujgcych na terenie Gminy Godkowo”. Przedmiotowym
postanowieniem Rada Gminy Godkowo ograniczyta krag podmiotow majacych prawo ubiegania si¢ o dotacjg
celowa, co sprzeczne jest z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wskazany § 1 narusza takze
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. W ramach upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z wyzej
wymienionego przepisu prawa, rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Rada Gminy Rychliki przekroczyta zakres upowaznienia
wynikajgcy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, albowiem ustalita krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji w sposob inny, niz dokonuje tego ustawodawca w art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Organ stanowigcy gminy nie moze, nie majac do tego upowaznienia ustawowego,
zmienia¢ katalogu ustawowego podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacjiW § 4 Uchwaly Nr
V1/25/2015 Rada Gminy Godkowo zapisata, iz ,,Po zrealizowaniu przedsigwzigcia, w terminie nie pozniejszym
jak do 30 listopada roku budzetowego w ktérym zawarto umowe na dofinansowanie, beneficjent sktada
wniosek o jego wyplate, stanowigcy zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaly (...)”. W zatgcznikach Nr 21 3 do
przedmiotowej Uchwaly figuruja réwniez zapisy, iz ,,Gmina zobowiazuje si¢ pokry¢ poniesione przez
dotowanego wydatki (...)”, ,,Warunkiem wyptaty kwoty dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Godkowo na
budowe studni wierconej jest zlozenie przez dotowanego zgloszenia wykonania studni (...)”, ,,W zwiazku
z umowg zawartg w dniu ..... o dofinansowanie budowy studni wierconej, zgtaszam jej wykonanie na dzialce
(...)”.Wskazane powyzej postanowienia Rady Gminy Godkowo $wiadczg o tym, iz przyznawana dotacja stanie
sie de facto refundacja poniesionych wydatkéw.Kolegium Izby stwierdza, ze postanowieniami tymi Rada
Gminy Godkowo wykroczyta w sposob istotny poza zakres upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 Prawo
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ochrony $rodowiska, ktory wyraznie wskazuje, ze uchwata podejmowana przez organ stanowigcy dotyczy
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 tej ustawy. Stosownie do tego przepisu
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska postanowiono, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie
umowy zawartej przez gmin¢ lub powiat z podmiotami okre§lonymi wust. 4. Zgodnie natomiast
z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje — sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ,,f” ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze dotacje celowe — sg to Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych w ramach szczegdlnego
rygoru prawnego odnoszacego si¢ do dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
konieczne jest zawarcie umowy o dotacj¢, w ktorej okreslona powinna by¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane S$rodki dotacji, atakze termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. Potwierdza to roéwniez
art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4 tego artykulu, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami
okreslonymi w ust. 4.Przywotane przepisy wskazuja, ze dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, powinna stuzy¢ realizacji zadania publicznego
przez beneficjenta. Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacja
zadania publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje,
w ktorej to zadanie jest okreslone. W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze powotane przepisy
wykluczajg mozliwos¢ refundowania wydatkéw z budzetu gminy poniesionych przez beneficjenta w zwiazku
z realizacjg inwestycji budowy studni wierconej.Jednoczes$nie Kolegium Izby zwraca roéwniez uwage na zapisy
zawarte w § 5 przedmiotowej Uchwaly stanowiace, iz ,,W ciagu 5 lat od daty przyznania dofinansowania
zastrzega si¢ prawo kontrolowania przez przedstawicieli Urzedu Gminy Godkowo prawidtowej eksploatacji
studni. W przypadku stwierdzenia przez Gming nieprawidlowosci w eksploatacji w szczegélnosci zniszczenia
czy trwalego uszkodzenia studni, Inwestor zobowiazany bedzie do zwrotu dotacji acznie z odsetkami na
zasadach okreslonych w art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych”. Powyzsze postanowienia stanowig
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego wynikajacego z cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Zgodnie z dang norma prawa rada gminy/powiatu zostala upowazniona wylacznie do
uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczenia. Norma kompetencyjna dla organu stanowigcego wskazuje wprost na ,,zasady udzielania dotacji”
i,,tryb postgpowania”, oraz ,,sposob jej rozliczenia”, tak wigc chodzi tu o sposob postepowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku, forme zatatwienia wniosku, oraz w jaki
sposob dotacja bedzie rozliczana po zakonczeniu wykonania zadania. Wobec powyzszego zamieszczanie
innych zapisow, na przyktad dotyczacych kontroli prawidlowej eksploatacji zrealizowanej inwestycji,
w podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwatach nie znajduje
uzasadnienia 1istanowi istotne naruszenie prawa polegajace na przekroczeniu zakresu upowaznienia
wynikajgcego z wskazanego powyzej przepisu prawa. Uwzgledniajagc powyzsze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie orzekto, jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -4 Poz. 2321

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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