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UCHWALA NR 0102-190/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr VII1/41/2015 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
6 maja 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy o charakterze de
minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Krzysztof Mo$cibrocki
. Bogumit Pliszka-referent
. Ireneusz Rek

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6ézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 7 ust. 2 pkt 11 ust. 3, § 8 oraz § 9 Uchwaly Nr VII/41/2015 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy
o charakterze de minimis.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Kisielicach w dniu 06 maja 2015 r. podjeta Uchwate Nr VII/41/2015 w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy o charakterze de minimis.W dniu 14 maja 2015 r. przedmiotowa
Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 21 maja 2015 r. zawiadomiono Gming Kisielice, iz Uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 27 maja
2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie
badajgc przedmiotowa Uchwale na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015 r. ustalito, co nastgpuje:Rada Miejska
w Kisielicach w Uchwale Nr VII/41/2015 zdnia 6 maja 2015 roku:w § 7 ust. 1 pkt 2 zobowigzata
przedsigbiorcow do ztozenia wraz z wnioskiem o udzielenie zwolnienia wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie irybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢
o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy wtym okresie,w
§ 7 ust. 3 postanowita, ze organ podatkowy po ztozeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza spetnienie
warunkow uprawniajacych do zwolnienia wydajac decyzj¢ w trybie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.2012r. poz. 749 ze zm.). Jednoczesnie podatnik
otrzymuje zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis,w § 8 uchwaty
postanowita:ust. 1 - W przypadku niedotrzymania warunkow zwolnienia opisanych w § 1, § 3, § 4, uchwaty
nastepuje utrata prawa do zwolnienia za caty okres, ktorego dotyczy niedotrzymanie warunkow,ust. 2 —
Przedsiebiorca jest zobowiazany powiadomi¢ organ udzielajacy pomocy pisemnie o utracie prawa do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly wterminie 14 dni od dnia powstania
okolicznosci powodujacych jego utratg,ust. 3 — Organ podatkowy ma prawo kontroli spelniania przez podatnika
warunkow uprawniajacych do zwolnienia, o ktérym mowa w § 1. Na podatniku cigzy obowigzek wykazania
organowi podatkowemu, iz spetnia on warunki do korzystania ze zwolnienia przez caty czas jego
obowigzywania,ust. 4 — W przypadku utraty prawa do zwolnienia przedsigbiorca zobowiazany jest do zaptaty
podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke¢ zgodnie z procedura okreslong w przepisach ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,w § 9 uchwaty postanowita:Zwolnienie podatkowe ujete
w niniejszej Uchwale moze by¢ udzielone tylko jednorazowo, co oznacza, ze przedsigbiorca korzystajacy ze
zwolnienia nie bedzie mogt z niego korzysta¢ ponownie w przypadku zmian organizacyjno-prawnych, ktorym
bedzie podlegato przedsigbiorstwo podatnika (dotyczy to réwniez nabycia przedsigbiorstwa i wynikajacego
z tej czynno$ci nastepstwa prawnego). Ograniczenie to nie dotyczy przypadkow, gdy podlegajace zmianom
organizacyjno-prawnym przedsiebiorstwo podatnika uruchamia nowa dziatalno$¢ gospodarcza, zwigkszajac
przy tym istniejgcy stan zatrudnienia przy wykorzystaniu nowych przedmiotow opodatkowania, dotychczas
nie uyymowanych w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci.Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m. in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.Przedmiotowa Uchwata speilnia warunek okre§lony w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Powinna by¢ wigc podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcow
uregulowane zostaly miedzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U.z 2007 r. Nr 59 poz.404 ze zm.), rozporzadzeniach
Komisji Europejskiej, w tym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od podatku
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od nieruchomosci oraz od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjnag (Dz. U. Nr
146, poz. 927).Wobec powyzszego, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada
Miejska w Kisielicach mogta, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, ktore
dotycza wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wiec nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju
dziatalnosci. Cechy przedmiotu zwolnienia powinny zosta¢ w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyly
nieoznaczonego indywidualnie podatnika i by nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Rada
Miejska w Kisielicach nie posiada natomiast kompetencji do okreslania zasad udzielania zwolnien w podatku
od nieruchomosci, warunkow, jakie podatnik musi spelni¢ by takie zwolnienie uzyskac, rodzaju dokumentow,
jakie powinny by¢ przedkladane celem wuzyskania zwolnienia, nakladania na podatnika obowigzku
powiadamiania organu udzielajagcego pomocy o utracie prawa do zwolnienia i postanowienia o utracie prawa
do zwolnienia w powyzszym przypadku.Rada Miejska w Kisielicach nie posiada tez kompetencji do
zamieszczania w przedmiotowej Uchwale postanowien dotyczacych kontroli podatnika, zobowigzania
podatnika do zaptaty podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami w przypadku utraty prawa do zwolnienia,
atakze do wprowadzania dodatkowych szczegdtowych postanowien dotyczacych zwolnienia podatkowego,
nieujetych w § od nr 1 do nr 6 przedmiotowej uchwaly. Réwniez, powotane w § 2 ust. 1 badanej uchwaty,
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE.L.2013.352.1
72013 r.) nie przyznaje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisOw w powotanym wyzej zakresie,
gdyz kazdy podatnik nabywa zwolnienie z mocy samej uchwaly, po spetnieniu warunkow zawartych
w powolanych wyzej przepisach dotyczacych zasad udzielania pomocy publicznej.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze przedstawione powyzej postanowienia badanej Uchwaty
przekraczaja  ustawowy  zakres upowaznienia, udzielonego organowi stanowigcemu = gminy
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do wprowadzania w podatku od nieruchomosci
wylacznie zwolnien przedmiotowych.W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie uznato, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej Uchwaly w zakresie § 7 ust. 2 pkt 11 ust. 3 oraz
§ 81 § 9 z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze uchwaty organu stanowiacego gminy,
wyzej wymienionych zagadnien.Zgodnie zuksztaltowang linia orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).Biorac
powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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