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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.168.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 2 uchwaty oraz § 2 ust. 2, § 3 ust. 41 5, a takze § 8
zatgcznika do uchwaty nr VIII/59/15 Rady Miasta Dziatldowo z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie ustalania
wysoko$ci optat za korzystanie ze stupow ogloszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Dziatdowo,
bedacych wlasnoscia Gminy-Miasto Dziatdowo.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktéorej mowa na wstgpie, Rada Miasta Dzialdowo, powolujac sie na art. 18 wust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) uchwalila zasady umieszczania materialow
informacyjnych na shipach ogloszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Dzialdowo, bedacych
wlasnosciag Gminy-Miasto Dziatdowo, a takze wysokos$¢ oplat za umieszczenie materialow informacyjnych na
stupach ogloszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Dziatldowo, bedacych wiasnoscia Gminy-Miasto
Dziatdowo.

W opinii organu nadzoru w/w uchwala, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organem wilasciwym do okre$lenia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest rada gminy, ktora czyni to w formie
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. Stupy ogloszeniowe sg obiektami uzytecznos$ci publicznej, a
zatem ustalenia zasad i trybu korzystania z tego obiektu winno odbywaé si¢ w trybie wskazanym w art. 41
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru, pomimo tego, ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym jest bardzo ogdlne, nie daje podstawy do regulowania wskazanej materii w sposob
dowolny. Zasady korzystania z obiektow nie moga wykracza¢ poza istotg korzystania z nich, w tym zawieraé
regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada nie jest uprawniona zatem do stanowienia regulacji
majacych na celu ustalenie zasad odpowiedzialnosci prawnej, ktore miatyby obowigzywa¢ w zwiazku z
uzytkowaniem obiektow gminnych. Nie moze rozstrzyga¢ o zagadnieniach, zwigzanych z wyltaczeniem
odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotéw za uszkodzenie materialow informacyjnych (§ 3 ust. 4 zalacznika
do uchwaty) oraz naruszeniem dobr osobistych powstalym w zwigzku z trescig umieszczonego na stupie
ogloszeniowym materialu informacyjnego dostarczonego przez Wnioskodawce (§ 3 ust. 5 zalacznika do
uchwaty). O tym bowiem decydujg przepisy ustawowe, w szczegdlnosci ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gorzowie Wielkopolskim, w wyroku z dnia 6 maja 2010r., sygn. akt Il SA/Go 225/10).

Podejmujac wymieniong na wstegpie uchwate Rada Miasta Dzialdowo w § 3 ustalita, iz wchodzi ona w Zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Z
przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwaly zastosowata przepisy wlasciwe
dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki akt potraktowata
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uchwale, okreslajgc termin jej wejscia w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., nr 197, poz. 1172 z
pozn. zm.), tj. po uplywie 14 dni od dnia opublikowania jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Nie budzi watpliwosci, iz stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, rada moze, gdy
przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, postanowi¢ o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i
optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢c wszakze nalezy, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi
podstawy do podjgcia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego. Stosownie do tego przepisu, rada gminy
postanawia o wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywistym
jest, ze umieszczenie materiatdbw informacyjnych na stupach ogloszeniowych zlokalizowanych na terenie
miasta Dziatdowo, bedacych wlasnoscia Gminy-Miasto Dziatdowo, stanowi ustuge komunalng o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Ustalenie za$ wysokosci oplaty za te usluge, a wiec w istocie okreslenie, jaka jest
odptatnos¢ za $swiadczenie tej ushugi przez jednostke komunalng (samorzadu terytorialnego) w zasiegu jej
dziatania, nie moze by¢ uznane za przepis aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) (podobnie Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 138/05,
Wojewodzki Sad Administracyjny w L.odzi w wyroku z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt I SA/Ld 1050/12).

W zwiazku z powyzszym zapisy § 2 ust. 2 oraz § 8 zalacznika do uchwaty nr VIII/59/15 Rady Miasta
Dziatdowo musza by¢ rowniez wyeliminowane z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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