
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.169.2015 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 czerwca 2015 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2013 r., 

poz. 594 z późn. zm./ stwierdzam nieważność uchwały nr X/44/15 Rady Gminy Iłowo-Osada z dnia 

10 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Iłowo-Osada. 

Uzasadnienie  

Uchwałą X/44/15 Rada Gminy Iłowo-Osada ustaliła regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie 

Gminy Iłowo-Osada. Jako podstawę prawną powyższej uchwały Rada Gminy wskazała art. 4 ustawy z dnia 13 

września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach /Dz. U. z 2015r., poz. 139./. Powołany przepis w 

ust.2 stanowi, iż: „Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy 

dotyczące: 

1)  wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących: 

a)  prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób co najmniej takich 

odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory, zużyty 

sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone 

oraz odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, a także odpadów komunalnych 

określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, 

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego, 

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2) rodzaju i minimalnej pojemności urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie 

nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych urządzeń i ich utrzymania w 

odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 

źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych urządzeń; 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) maksymalnego poziomu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dopuszczonych do składowania 

na składowiskach odpadów; 

5) innych wymagań wynikających z gminnego planu gospodarki odpadami; 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub 

uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku; 
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7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym 

także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach; 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania”. 

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Regulamin 

określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące uprzątania błota, 

śniegu, lodu i innych nieczystości z części nieruchomości służących do użytku publicznego. Jednocześnie w 

art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiązuje właścicieli nieruchomości do uprzątania błota, śniegu, lodu 

i innych zanieczyszczeń jedynie z chodników położonych wzdłuż nieruchomości, przy czym za taki chodnik 

uznaje się wydzieloną część drogi publicznej służącą dla ruchu pieszego położoną bezpośrednio przy granicy 

nieruchomości. 

W ocenie organu nadzoru obowiązek uprzątnięcia błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń ogranicza się 

do konieczności uprzątnięcia ich z chodników (spełniających wyżej przytoczoną definicję z art. 5 ust. 1 pkt 4 ), 

położonych wzdłuż nieruchomości. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiązania, jak 

wynika to z treści § 5 ust. 1 Regulaminu, właścicieli nieruchomości do uprzątnięcia błota, śniegu, lodu i innych 

zanieczyszczeń z części nieruchomości udostępnionej do użytku publicznego. Tym samym konieczne stało się 

stwierdzenie nieważności zakwestionowanego zapisu uchwały. Odnosi się do również do §5 ust. 2 i 3, które są 

ściśle powiązane z treścią ust. 1 i usunięcie tego ustępu czyni te zapisy niezrozumiałymi, z uwagi na brak 

odniesienia do podmiotu zobowiązanego do podjęcia opisanych w nim działań oraz przedmiotu, na którym te 

działania mają być prowadzone. 

Po stwierdzeniu nieważności § 5 przedmiotowy regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych 

elementów, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystości i porządku. 

Brak zaś jednego z obligatoryjnych elementów regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności w całości 

uchwały nr X/44/15 Rady Gminy Iłowo-Osada. 

Ponadto należy wskazać, iż z dniem 1 lutego 2015 r. ustawą z dnia z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw /Dz. U. 2015, poz. 87/, 

ustawodawca nadał nowe brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a . Tymczasem w przedmiotowym regulaminie w § 1 

pkt 1 a) zamieszczono nieaktualną treść tego przepisu. 

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego 

otrzymania. 

  

 z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Grażyna Kluge 

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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