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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.169.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z poézn. zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X/44/15 Rady Gminy Itowo-Osada z dnia
10 czerwcea 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Itfowo-Osada.

Uzasadnienie

Uchwata X/44/15 Rada Gminy Ifowo-Osada ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy [fowo-Osada. Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /Dz. U. z 2015t., poz. 139./. Powolany przepis w
ust.2 stanowi, iz: ,,Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych urzadzen;

3) czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania
na sktadowiskach odpadow;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania btlota,
$niegu, lodu i innych nieczystosci z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowigzuje wlascicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen jedynie z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru obowigzek uprzatnigcia btota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen ogranicza si¢
do konieczno$ci uprzatniecia ich z chodnikdéw (spelniajacych wyzej przytoczong definicj¢ z art. 5 ust. 1 pkt 4 ),
potozonych wzdtuz nieruchomos$ci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowigzania, jak
wynika to z tresci § 5 ust. 1 Regulaminu, witascicieli nieruchomosci do uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci udostepnionej do uzytku publicznego. Tym samym konieczne stalo si¢
stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanego zapisu uchwaty. Odnosi si¢ do rowniez do §5 ust. 2 1 3, ktdre sa
sciSle powigzane z treScig ust. 1 i usunigcie tego ustepu czyni te zapisy niezrozumialymi, z uwagi na brak
odniesienia do podmiotu zobowigzanego do podjecia opisanych w nim dziatan oraz przedmiotu, na ktorym te
dzialania maja by¢ prowadzone.

Po stwierdzeniu niewaznosci § 5 przedmiotowy regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych
elementow, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku.

Brak za$ jednego z obligatoryjnych elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci w calosci
uchwaty nr X/44/15 Rady Gminy Itowo-Osada.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz z dniem 1 lutego 2015 r. ustawg z dnia z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw /Dz. U. 2015, poz. 87/,
ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a . Tymczasem w przedmiotowym regulaminie w § 1
pkt 1 a) zamieszczono nieaktualng tre$¢ tego przepisu.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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