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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.181.15
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 lipca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013,
poz. 594 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 7 i § 8 uchwaly Nr X/56/15 Rady Miejskiej w Tolkmicku
z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycielom, ktéorym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektoérych nauczycieli, obowigzujacych
w przedszkolach, szkotach i placoéwkach o§wiatowych prowadzonych przez Gmine Tolkmicko.

UZASADNIENIE:

Rada Miejska na sesji w dniu 29 maja 2015 r., powotlujgc si¢ na art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy Karta
Nauczyciela podjeta uchwate, o ktorej mowa we wstepie.

W § 7 uchwaly Rada postanowitla, ze w przypadku gdy warunki funkcjonowania szkoty powoduja znaczne
zwigkszenie zadan dyrektora szkoly mozna zwolni¢ dyrektora szkoty od obowiazku realizacji tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ okreslonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela (ust. 1 ). W uzasadnionych
natomiast przypadkach mozna zmieni¢ ustalong w § 4 tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego wymiaru
zaje¢ lub znizke, o ktorej mowa w § 6 ust. 1.

W § 8 uchwaly Rada wskazata, iz znizka godzin, o ktorej mowa w § 4, § 5, § 61 § 7 ust. 2 lub zwolnienie
z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé, o ktorym mowa w § 7 ust. 1, moze by¢
cofniete w kazdym czasie, bez potrzeby wypowiedzenia, jezeli zaistnieja przyczyny uzasadniajace potrzebe
cofnigcia znizki lub zwolnienia.

Stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke okresla
zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktéorych mowa w ust. 3.

W S$wietle art. 91d powolanej ustawy, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$lone, m.in. w art. 42 ust. 7 -
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa;

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, iz to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
uprawniony jest do okreslenia zasad i rozmiaru obnizek godzin zaj¢¢ dyrektorom i wicedyrektorom szkot oraz
nauczycielom peligcemu inne stanowiska kierownicze w szkole, a takze nauczycielom, ktorzy obowigzki
kierownicze petniag w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze lub zwalniania ich
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

W $wietle brzmienia § 12 uchwatly, wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Tolkmicka, Zapis § 7
uchwaty powoduje zatem, iz uprawnienia w zakresie zwolnienia dyrektora szkoty od realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ oraz zmiany tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec ustalonego przez
Rad¢e w uchwale lub =znizki, przekazano organowi wykonawczemu bez ustawowego upowaznienia.
W powotanym wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy brak jest bowiem zapisow w tym zakresie. Co prawda Rada
Miejska w uchwale wskazata, iz uzaleznione jest to od zwickszenia zadan dyrektora szkoly dotyczacych
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funkcjonowania szkoty. Nie powoduje to jednak, iz mozliwe jest przekazanie kompetencji, bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Z upowaznienia zawartego w powolanym przepisie wynika bowiem, iz to rada
gminy decyduje w uchwale, czy mozliwe jest zwolnienie od obowigzku prowadzenia zajg¢, czy udzielania
obnizki i w jakich sytuacjach, w oparciu o kryteria okreslone w art. 42 ust. 6 powotanej wyzej ustawy -
w zaleznos$ci od wielkosci i1 typu szkoly oraz warunkow pracy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt: IV SA/Wr 671/11, ktory przyjat, iz: "Skoro ustawodawca upowaznit Rade do
zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 ustawy
z 1982 r. - Karta Nauczyciela, Rada nie jest wladna do przekazywania kompetencji w tym zakresie innym
podmiotom, w tym organowi wykonawczemu. Odmienne dziatanie Rady w tym zakresie narusza norme
kompetencyjna upowazniajaca do podjgcia kwestionowanej uchwaty oraz wskazany art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela".

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz sformulowania uzyte w § 7 ust. 2 ,,w uzasadnionych
przypadkach” oraz ,,znaczne zwickszenie zadan” w § 7 ust. 1 sg bardzo ogoélne, co pozwalatoby, w sposdb
dowolny i subiektywny dokonywac obnizki wymiaru zajaé, przez organ do tego nieuprawniony. Zapisy
natomiast aktu prawa miejscowego winny by¢ sformutowane precyzyjnie, okreslajac w sposob niebudzacy
watpliwosci, przyznanie okreslonego prawa czy nalozenie obowiazku.

Postanowienia zawarte w kwestionowanym § 8 uchwaly, odnoszace si¢ do cofniecia obnizek lub zwolnien,
o ktorych mowa w § 4, § 5, § 6 1 § 7 uchwaty nie stanowia rowniez materii, ktora winna by¢ uregulowana
w uchwale, na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela. Zmiana obnizki czy zwolnienie dyrektora od
obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ moze nastapi¢ bowiem jedynie, poprzez
zmiang przedmiotowej uchwaty lub uchwalenie nowej uchwaty dotyczacej powyzszej materii zgodnie z wola
Rady.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
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