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UCHWALA NR 0102-196/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 15 czerwca 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr V1/34/2015 Rady Gminy Lubomino
z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber-referent
2. Mirostaw Czerny
3. Janusz Facon
4. Matgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak
6. Krzysztof Moscibrocki
7. Zenona Nowak
8. Bogumit Pliszka
9. Ireneusz Rek
10. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 i § 2 ust. 3 tiret 3 Uchwaty Nr VI/34/2015 Rady Gminy Lubomino
z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubomino na sesji w dniu 21 maja 2015 r. podj¢ta Uchwale Nr VI/34/2015 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomo$ci. W dniu 26 maja 2015 r. Uchwala ta wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem
z dnia 02 czerwca 2015 r. zawiadomiono Gming Lubomino, iz Uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 15 czerwca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubomino nie uczestniczyt w
posiedzeniu Kolegium. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
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obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa Uchwale stwierdzito, ze zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.
849) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okres$lone w ust. 1
tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktéorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwatla rady
gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
przedmiotowa Uchwata spelita warunek okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), gdyz
jej projekt zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentow i Konkurencji. Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Gminy Lubomino w § 2 ust. 2 badanej Uchwatly ustalila, Zze podatnik korzystajacy ze
zwolnienia jest zobowigzany, w terminie do 31 stycznia kazdego roku podatkowego lub w terminie 14 dni od
daty wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie, do ztozenia pisemnego wniosku do Urzedu Gminy
Lubomino. W § 2 ust. 3 tiret 3 przedmiotowej Uchwaly Rada Gminy Lubomino zobowigzata przedsigbiorcow
do =zlozenia wraz z wnioskiem o udzielenie zwolnienia przedlozenia decyzji o pozwoleniu na
budowe/zgloszenie robdt budowlanych wraz z informacja o braku wniesienia sprzeciwu/. Zasady udzielania
pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsiebiorcow, uregulowane zostaty migdzy innymi w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, rozporzadzeniach Komis;ji
Europejskiej, w tym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien od podatku
od nieruchomosci oraz od srodkdéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjnag (Dz. U. Nr
146, poz. 927).Wobec takiego stanu sprawy Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze postanowienia badanej Uchwaly okreslajagce warunki uzyskania zwolnienia, naktadajace
obowigzek sktadania wnioskow i os§wiadczen o uzyskiwanej pomocy de minimis, czy tez obowigzku sktadania
decyzji o pozwoleniu na budowe badz zgloszenia robot budowlanych, przekraczaja ustawowy zakres
upowaznienia, udzielonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych. W tym stanie rzeczy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uznato, iz nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej
Uchwaty w zakresie § 2 ust. 211 § 2 ust. 3 tiret 3 z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze
uchwaty organu stanowigcego gminy, wyzej wymienionych zagadnien. Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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