
 

 

UCHWAŁA NR 0102-210/15 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE 

z dnia 25 czerwca 2015 r. 

w sprawie badania zgodności z prawem Uchwały Nr VIII/55/15 Rady Miasta Działdowo z dnia 21 maja 

2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w składzie: 

Przewodniczący: Bogdan Gaber 

Członkowie: 

1. Mirosław Czerny 

2. Janusz Facon-referent 

3. Małgorzata Mazur-Wysocka 

4. Anna Michalak 

5. Krzysztof Mościbrocki 

6. Bogumił Pliszka 

7. Halina Stanny 

 

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn. zm.) oraz 

art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 

594 z póżn. zm.) 

uchwala, co następuje 

Stwierdza się nieważność § 3 Uchwały Nr VIII/55/15 Rady Miasta Działdowo z dnia 21 maja 2015 r. 

w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. 

Uzasadnienie  

Rada Miasta Działdowo w dniu 21 maja 2015 r. podjęła Uchwałę Nr VIII/55/15 w sprawie zwolnienia 

z podatku od nieruchomości w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. W dniu 27 maja 2015 r. 

przedmiotowa Uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej 

postanowień pod względem zgodności z prawem. Pismem z dnia 17 czerwca 2015 r. zawiadomiono Miasto 

Działdowo, iż Uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Olsztynie w dniu 25 czerwca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. 

Przedstawiciel Miasta Działdowo nie wziął udziału w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do 

art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał 

i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby 

obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że 

właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez 

organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach podatków i opłat lokalnych, do których mają 
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zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby badając przedmiotową Uchwałę 

stwierdziło, co następuje: Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 

lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849) rada gminy, w drodze uchwały, może wprowadzić inne 

zwolnienia przedmiotowe niż określone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 

2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz. U. Nr 

188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i opłatach lokalnych w przypadkach, 

o których mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy, jeżeli uchwała rady gminy przewiduje udzielenie pomocy 

publicznej, uchwała ta powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów dotyczących pomocy publicznej. 

Natomiast w art. 20d tej ustawy zapisano, iż Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, warunki 

udzielania zwolnień stanowiących pomoc publiczną, o których mowa m. in. w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 

i opłatach lokalnych. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunków 

udzielania zwolnień z podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transportowych, stanowiących 

regionalną pomoc inwestycyjną, pomoc na kulturę i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na 

infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną oraz pomoc na infrastrukturę lokalną 

(Dz. U. z 2015 poz. 174), określa warunki udzielania zwolnień z podatku od nieruchomości i podatku od 

środków transportowych. Rada Miasta Działdowo w § 3 badanej Uchwały zapisała, że uchwały nie stosuje się 

do udzielania pomocy: 1) w działalności handlowej, 2) w działalności prowadzonej w zakresie sprzedaży paliw 

płynnych i gazowych, 3) przedsiębiorcom posiadającym zaległości z tytułu podatków. Kolegium Izby 

stwierdza, że Rada Miasta postanawiając o takich zapisach dokonała zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, 

do którego nie posiadała umocowania prawnego oraz uregulowała sprawy z przekroczeniem nadanych jej 

kompetencji. Kolegium Izby stoi na stanowisku, że zwolnienie podatkowe to wyłączenie z zakresu 

podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotów (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie 

z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). 

Art. 7 ust. 3 w zw. z art. 20 b ustawy o podatkach i opłatach lokalnych stanowi, że rada gminy może, w drodze 

uchwały, wprowadzić jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, a jeżeli uchwała taka przewiduje udzielenie 

pomocy publicznej, powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów dotyczących pomocy publicznej. Takich 

kompetencji również nie nadało Radzie Miasta, Rozporządzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis (Dz. Urz. UE. L Nr 352 z 24 grudnia 2013 r.).W orzecznictwie ugruntowany jest pogląd, że 

powszechnie obowiązujący porządek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez 

regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało już uregulowane w źródle powszechnie obowiązującego 

prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawowego, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie 

przewidzianego upoważnienia ustawowego. Biorąc pod uwagę, iż zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą 

sądów administracyjnych, do rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały organów 

jednostek samorządu terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy między innymi naruszenia przepisów 

wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 

1459/97), Kolegium Izby postanowiło, jak w sentencji. Mając powyższe na względzie Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowiło, jak w sentencji. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego. 

 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby. 

 Z-ca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Olsztynie 

Bogdan Gaber 
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