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UCHWALA NR 0102-209/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 25 czerwca 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr BRM.0007.23.2015 Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzacych zlobki, kluby dziecigce lub zatrudniajgcych opiekunéw
na terenie Gminy Orneta

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Bogdan Gaber-referent
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
2. Janusz Facon
3. Matgorzata Mazur-Wysocka
4. Anna Michalak
5. Krzysztof Moscibrocki
6. Bogumit Pliszka
7. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 21 § 3 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr BRM.0007.23.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
27 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekunow na terenie Gminy Orneta.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ornecie na sesji w dniu 27 maja 2015 r. podjeta Uchwate Nr BRM.0007.23.2015 w sprawie
ustalenia wysokosci i zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby
dziecigce lub zatrudniajagce dziennych opiekundéw na terenie Gminy Orneta. W dniu 08 czerwca 2015r.
przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 15 czerwca 2015 r. zawiadomiono Gming
Orneta, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 25 czerwca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Orneta wzigt udzial w posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Olsztynie i wyjasnil, ze zapis § 2 zostal niefortunnie sformutowany. Idea byta taka, aby opieka byta
kreowana na =zasadach okreSlonych w przepisie ustawowym zuwzglednieniem art.2 ust.3 ustawy.
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Wg przedstawiciela gminy ,,Przepisem prawa materialnego upowazniajagcym rad¢ do podjecia tej uchwaty byt
art. 60 ust.1 i 2. Rada mogta ograniczy¢ podmiotowo przyznanie dotacji tylko do opieki nad dzie¢mi do lat 3,
ale nie to bylo idea. Nie jest to obligowane jako obowigzek udzielania dotacji. Podmioty moga utrzymywac
dotacje, ale nie muszg. Rada ma taka kompetencje. ”Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie 0 niewazno$ci uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych
wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, =zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastepuje: Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 1457) podmioty tworzace i prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, lub
zatrudniajace dziennych opiekundw moga otrzymaé na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie
dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Art.60 ust.2 tej ustawy stanowi, ze
wysokos¢ i1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty. Przepis
art.2 ust.2 w/w ustawy stanowi, ze ,, W ramach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz
edukacyjna, aust.3 tego paragrafu, ze ,,Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktoérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 roku zycia. Rada Gminy w Ornecie w § 2 uchwaty zapisata,
ze ,,Dotacja celowa przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 3...”. Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zgodnie z powotanym wyzej art. 2 ust.3 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
W ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia. Rada Miejska nie ma kompetencji do zawe¢zania przeznaczenia
dotacji celowej na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat trzech, podczas gdy ustawa 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 przewiduje mozliwo$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem réwniez do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy czwarty rok zycia. W § 3ust.l badanej uchwaty Rada postanowita
0 tym, ze ,,Podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy lub zatrudniajacy dziennych opiekunow sktada wniosek
0 przyznanie dotacji w terminie do dnia 5 danego miesigca na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty’” Natomiast w ust.2 tego paragrafu Rada postanawia, ze ,,Dotacja zostanie przekazana
w terminie do 15 dnia miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek o jej przyznanie” Dla udzielania dotacji
celowej na sprawowanie opieki nad dzie¢mi dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece lub
zatrudniajacych dziennych opiekunéw znajduje zastosowanie przepis art. 250 ustawy o finansach publicznych -
w tym pkt 1, ktory stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okre$la w szczegdlnosci:
wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje s przekazywane srodki
dotacji. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze skoro
delegacja ustawowa z art. 60 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 2 ust. 3 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 dotyczy
jedynie okreslania wysoko$ci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji, to regulacja innych zagadnien,
wykraczajacych poza ustawowy zakres uprawnien przyznanych organowi stanowigcemu, takich jak:

wprowadzenie ograniczenia mozliwo$ci otrzymywania dotacji celowej na sprawowanie opieki nad dzie¢mi
tylko do lat 3,77 wskazanie terminu na ztozenie wniosku o udzielenie dotacji’! okreslenia, wzoru wniosku
0 udzielenie dotacji, ' sktadanie informacji w sprawie rozliczenia wykorzystania dotacji nie znajduje oparcia
W wyzej wymienionych przepisach. Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Bogdan Gaber
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