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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-4131.196.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2013 1., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr VIII/48/15 Rady Gminy Wilczeta z dnia 24
czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Wilczeta w czeéci dotyczacej: § 1 pkt 9,§ 4 ust. 4, § 6, § 12 oraz §
12 ust. 2 regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly oraz zalacznika nr 1 i zalacznika nr 2 do
regulaminu.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa na wstgpie Rada Gminy Wilczeta dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r., o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) uchwalila regulamin udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Wilczgta- zwany dalej regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia § 1 pkt 9, § 4 ust. 4, § 6, § 12 ust. 2 regulaminu stanowigcego
zatgcznik do uchwaty, zatacznika nr 1 oraz zatacznika nr 2 do regulaminu razgco naruszajg prawo. W mysl art.
90f ustawy 0 systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust.1 ;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne w zaleznosci od potrzeb ucznidow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Powolany przepis ustawy o systemie oswiaty wskazuje ramy dziatania rady gminy przy uchwalaniu
regulaminu pomocy materialnej dla ucznidéw.

Razacym naruszeniem prawa jest regulacja § 1 pkt 9 regulaminu zawierajaca definicj¢ zdarzenia losowego
uprawniajacego do przyznania zasitku szkolnego. Zgodnie z tym przepisem ,,uzyte w regulaminie udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Wilczgta okreslenia
oznaczajg: zdarzenie losowe- $mier¢ lub cigzka choroba cztonka rodziny, zdarzenie wypadkowe z powaznymi
konsekwencjami zdrowotnymi lub materialnymi, zdarzenie zwigzane z oddziatywaniem sit przyrody, powodz,
pozar itp.”. Radzie gminy nie przystuguje prawo definiowania, co jest zdarzeniem losowym uprawniajacym do
uzyskania zasitku szkolnego, gdyz rada gminy nie jest upowazniona do konstruowania definicji legalnych pojec
uzytych w ustawach. Rada nie moze okresla¢ katalogu zdarzen losowych, gdyz z woli ustawodawcy pojecie to
ma charakter niedookreslony, w ten sposob obejmujac mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych,
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objetych dyspozycja normy prawnej zawartej w art. 90e ustawy o systemie o$wiaty. Podobne stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 maja 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 263/12.

W § 4 ust. 4 regulaminu oraz zataczniku nr 1 do regulaminu Rada zawarta zapisy dotyczace wzoru wniosku
0 przyznanie stypendium socjalnego, a w § 12 ust. 2 oraz zalgczniku nr 2 do regulaminu zawarla zapisy
dotyczace wzoru wniosku o przyznanie zasitku szkolnego. Ustalanie wzorow wniosku nie miesci si¢ w
delegacji ustawowej okreslonej w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Elementy jakie powinien zawiera¢
wniosek o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego okresla art. 90n ust. 4, ust. 5 i 5a ustawy o systemie
oswiaty.

W ramach powyzszej delegacji wynikajacej z art. 90f ustawy o systemie os§wiaty, nie miesci si¢ rowniez
zapis § 6 ust. 1 regulaminu, naktadajacy na wnioskodawcow obowigzek informowania o ustaniu przyczyn,
ktére stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego. Z art. 90f ustawy w zaden sposéb nie wynika
uprawnienie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do nalozenia na wnioskodawce
jakichkolwiek obowigzkéw informacyjnych.

Za zgodne z prawem nie mogg roéwniez zostaé uznane postanowienia § 6 ust. 2-4 regulaminu
przewidujacych cofniecie lub wstrzymanie stypendium szkolnego w przypadku ustania przyczyn, ktore
stanowity podstawe jego przyznania (ust. 2), tryb $ciagniecia nienaleznie pobranego stypendium szkolnego na
podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 3) oraz wskazujacych, iz kwotg
stypendium podlegajaca zwrotowi oraz termin jej zwrotu ustala Wojt Gminy Wilczgta w drodze decyzji
administracyjnej (ust.4). Ponadto, wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego przepisy § 6 ust. 51 6,
okreslajace mozliwo$¢ odstgpienia od zgdania zwrotu kwot stypendidow na mocy decyzji administracyjnej
Wojta Gminy Wilczeta. Nalezy uznaé, ze Rada okreslajac przypadki utraty prawa do otrzymania stypendium
szkolnego oraz tryb cotnigcia stypendium dziatata bez podstawy prawne;.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaty organdéw samorzadu
terytorialnego muszg by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej
i zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Stad tez postanowiono jak w sentencji rozstrzygnigcia

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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