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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.199.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 20 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013, poz. 594;
pozn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Itawa nr 1X/75/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r
w sprawie umieszczania reklam na terenach, budynkach i innych obiektach i urzadzeniach komunalnych oraz
pobierania z tego tytutu optat, w czesci obejmujacej § 5 - § 8 uchwaly oraz zatgcznik nr 1 i nr 2 do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 30 czerwca br., Rada
Gminy Itawa, powotujac jako podstawe art. 40 ust. 3 pkt 3i 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r o gospodarce komunalnej (Dz.U z 2011 r., nr 45, poz. 236),
okreslita zasady umieszczania reklam na wszelkich terenach, budynkach, innych obiektach i urzadzeniach
bedacych wilasnos$cig Gminy Itawa, ustalajac nadto wysoko$¢ rocznych optat za umieszczenie poszczegdlnych
rodzajow reklam (zatacznik nr 2 do uchwaly) oraz przyjmujac umowe do zawarcia ktoérej zobowigzany miatby
by¢ zarzadca terenu lub obiektu z wlascicielem reklamy (zatacznik nr 1 do uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru uchwata - w zakwestionowanej czgsci - jest sprzeczna z obowigzujacym porzadkiem
prawnym.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy,
a ust. 2 okresla, w jakim zakresie, na podstawie tej ustawy, organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego, wymieniajgc m. in. w punkcie 3 - zasady zarzagdu mieniem gminy, a W punkcie 4 - zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Powyzej wymienione przepisy nie zawieraja podstawy do wydania przez organy gminy aktu prawa
miejscowego w zakresie cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, a jedynie w zakresie zasad (np. zasady odptatnosci) i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Uprawnienie do stanowienia 0 wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego daje radzie gminy (nie przywotany w uchwale) art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Na podstawie
tego przepisu mogg by¢ ustalane ceny ioptaty albo sposéb ustalania cen ioptat za uslugi komunalne
0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na okolicznos¢, iz badana uchwata dotyczy zasad umieszczania reklam, a umieszczanie reklam
nie jest ushuga komunalng, to oznacza, ze Rada moglaby, na podstawie w/w przepisu, okresli¢ jedynie ceny
i optaty albo sposob ich ustalania za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. z obiektow iurzadzen ogolnodostepnych, stuzgcych zaspokajaniu okreslonych
potrzeb mieszkancow. Wskazany przepis ustawy o gospodarce komunalnej nie daje jednak podstaw do
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ustalenia optat za umieszczanie reklam na wszystkich budynkach, budowlach i terenach stanowigcych wtasnosé¢
gminy, ale jedynie na obiektach iurzadzeniach uzyteczno$ci publicznej. Rada Gminy, podejmujgc
kwestionowang uchwale - z ewentualnym uwzglednieniem w podstawie prawnej art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej - nie miataby podstawy prawnej do ustalenia optat za umieszczenie i uzywanie
reklam "na terenach, budynkach i innych obiektach i urzadzeniach bgdacych wiasnoscia Gminy Itawa”, gdyz
jest oczywiste, ze nie wszystkie w/w obiekty iurzadzenia begdace wilasnoscia gminy petnig funkcje
uzytecznosci publicznej. (Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 24 maja
2012 r. sygn. akt II SA/Kr 570/12, takze Wojewoda Warminsko — Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym
z dnia 24 marca 2015r., znak : PN.4131.45.15).

Z podanych wyzej wzgledow, konieczne bylo wyeliminowanie ztreSci badanej uchwaly zapiséw
odnoszacych si¢ do optat za umieszczanie reklam, tj. § 5 ust. 2 ust. 3, § 6 uchwaty wraz z zatgcznikiem nr
2 do uchwaty, gdyz w sposob istotny naruszajg one przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z o gospodarce
komunalnej.

Ponad powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie posiadata takze umocowania do wigzacego
uregulowania szczegétowej tresci umowy w sprawie umieszczenia reklamy (zakwestionowany zapis
§ S ust. 1 uchwaly wraz zzalgcznikiem nr 1do uchwatly), ani tez do naktadania na zarzadcow terenow
i obiektow, zobowigzania do egzekwowania od wiascicieli reklam, obowigzkow majacych charakter
zobowigzan cywilnoprawnych, w tym umownych (§ 7 i § 8 uchwaty).

Wskaza¢ takze nalezy, ze strong umowy zawieranej w Sprawie umieszczenia reklamy nie moze by¢ zarzadca
terenu lecz Gmina (organ wykonawczy gminy). Zarzadca dziata¢ moze w tym zakresie jedynie na podstawie
stosownych umocowan prawnych. Umocowanie to nie moze wynika¢ z badanej uchwaty Rady Gminy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i art. 31 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organem wykonawczym gminy jest wojt,
ktory kieruje biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje gming na zewnatrz. Do zadan wdjta nalezy zawieranie,
negocjowanie szczegdtowych warunkéw zawieranych uméw, a ewentualnie - udzielanie innym podmiotom
odpowiednich pelnomocnictw w tym zakresie.

W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, zapis § 5 ust. 1 uchwaty, jako sprzeczny z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego, podlegal eliminacji.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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