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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-4131.195.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72013 r. poz. 594 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI111/42/15 Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z placéw zabaw, sitowni
zewnetrznych i boisk sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy i Miasta Bisztynek w czesci dotyczacej:
pkt 7 i pkt 11 zalacznika Nr 1 do uchwaly, pkt 10 i pkt 12 zalacznika Nr 2 do uchwaly oraz pkt 12
zalacznika Nr 3 do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bisztynku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadzita regulaminy: korzystania z placu zabaw, silowni zewngtrznych i boisk sportowych
zlokalizowanych na terenie Gminy i Miasta Bisztynek stanowiacy kolejno zataczniki do uchwaly od Nr 1 do Nr 3.

Organ nadzoru stwierdzil, iz przepisy pkt 7 i pkt 11 regulaminu korzystania z placu zabaw stanowigcego
zatacznik Nr 1 do uchwaty, pkt 10 i pkt 12 regulaminu korzystania z urzadzen silowni zewngtrznej
stanowigcego zalacznik Nr 2 do uchwaty oraz pkt 12 regulaminu korzystania z boisk sportowych stanowigcego
zatacznik Nr 3 do uchwaly, podjete zostaly z razgcym naruszeniem prawa.

W regulaminie korzystania z placu zabaw, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty w pkt 7 Rada uchwalita,
iz ,Rodzice lub opiekunowie ponoszg prawng i materialng odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody
wyrzadzone przez dzieci na osobach lub mieniu”, a w pkt 11 wskazano, ze ,,Gmina Bisztynek nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wypadki powstate w wyniku niezastosowania si¢ do przepisow porzadkowych”. Tozsame
zapisy do treSci pkt 11 regulaminu korzystania z placu zabaw stanowigcego zatacznika Nr 1 do uchwaty
zawarto w pkt 12 regulaminu korzystania z urzadzen sitowni zewnetrznej stanowigcego zaltgcznik Nr 2 do
uchwaty oraz w pkt 12 regulaminu korzystania z boisk sportowych stanowigcego zatacznik Nr 3 do uchwaly.
Ponadto w zataczniku Nr 2 do uchwaty zawierajgcego regulamin korzystania z urzadzen sitowni zewnetrznej,
Rada Miejska w pkt 10 wskazala, iz ,,0s0by niszczace osprzet i urzadzenia sitowni, badz ich opiekunowie
prawni ponosza odpowiedzialnos¢ materialng”

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy sa upowaznione do
wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej. Jednakze, zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie moze w akcie
okreslajacym zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej regulowac
kwestii odpowiedzialno$ci w zakresie szkod i1 zdarzen mogacych zaistnie¢ w trakcie korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. W delegacji wynikajacej z tredci art. 40 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy
nie mieszcza si¢ uprawnienia dla rady gminy do ustalenie zasad odpowiedzialnosci prawnej, ktore mialyby
obowigzywaé¢ pomigdzy wlascicielem, zarzadcg obiektu uzytecznoSci publicznej, a korzystajagcym z tego
obiektu. Kwestia odpowiedzialno$ci gminy oraz ewentualny obowigzek naprawienia szkody podlega ocenie
sadow powszechnych w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowej,
w szczegolnosci w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.
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Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okres$lenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywajg na terenach lub w
obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, ktora jednak nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzenia do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng i cywilng. Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
3 grudnia 2013r., sygn. akt II SA/Kr 731/13 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim, w wyroku z dnia 6 maja 2010r., sygn. akt.: Il SA/Go 225/10.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej okoliczno$ci orzeczono jak na wstepie

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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