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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.200.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 1., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X/54/2015 Rady Miejskiej w Milakowie
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali i budynkow mieszkalnych bedacych w zasobie
Gminy Mitakowo oraz udzielania bonifikat od ceny sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych w czeSci
dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mitakowie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,2” ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 34 ust. 6, 6a, 6b oraz art. 67 ust. 1i 3, art. 68 ust. 1 pkt 1 i 7 oraz ust. 2 i art. 70 ust. 2i 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782) uchwalita zasady
sprzedazy lokali i budynkéw mieszkalnych, bedacych w zasobie Gminy Mitakowo oraz udzielania bonifikat od
ceny sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych.

W opinii organu nadzoru zapis § 5 przedmiotowej uchwaty, podjety zostat z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie zauwazyC nalezy, ze w mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw. Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa, organ
stanowigcy gminy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, co oznacza, ze W tresci
wydawanych aktow moga znalez¢ si¢ wytacznie regulacje znajdujace w nim uzasadnienie.

W $wietle powyzszego za sprzeczne z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nalezy uznaé
postanowienie § 5 uchwaty, zgodnie z ktérym ,,przy oddawaniu w uzytkowanie wieczyste utamkowej czgsci
gruntu jako prawa zwigzanego z odrgbng wlasnoscia lokalu mieszkalnego, stosuje si¢ pierwsza oplate z tytutu
uzytkowania wieczystego utamkowej czgéci gruntu w wysokosci 25 % ceny nieruchomos$ci gruntowej wraz z
zastosowaniem jednej z bonifikat wymienionych w § 4”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami to organ wykonawczy zawiera umowy i w zakresie jego kompetencji
pozostaje umowne ustalenie kwestii tam wskazanych (art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Musi on, stosowa¢ si¢ wowczas jednakze do regul okreslonych przez ustawodawce, czyli
m.in. do przepisu art. 72 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosci, w mys$l ktorego stawka procentowa
pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15 % do 25 % ceny nieruchomosci gruntowej jak
rowniez art. 67 ust. la zgodnie z ktorym, wtasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z
art. 67 ust. 3, na podstawie uchwaly rady jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny;
bonifikata obejmuje cene lokalu, w tym cen¢ udzialu w prawie wiasnosci gruntu lub, w przypadku gdy udziat
obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, pierwsza oplate z tego tytulu. Bonifikata udzielana od ceny lokalu
obejmuje wszystkie jej sktadniki w jednakowej wysokoSci.

Rada gminy nie moze natomiast podejmowaé czynnos¢, ktore nalezg do sfery wykonawczej i zobowigzaé
burmistrza do zastosowania, w tym przypadku najwyzszej stawki procentowej (25 %) od pierwszej optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego, gdyz jest to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na
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stanowigce 1 wykonawcze. Ponadto, zastosowanie bonifikaty przy pierwszej optacie z tytutu uzytkowania
wieczystego utamkowej czeSci gruntu jako prawa zwigzanego z odrgbng wiasno$cig lokalu mieszkalnego
wynika z art. 67 ust. la. Organ wykonawczy stosujac bonifikate przy sprzedazy lokalu mieszkalnego, ustalona
przez rade w drodze uchwaty, na mocy przepisow ustawy udziela rowniez bonifikaty od pierwszej optaty z
tytulu uzytkowania wieczystego utamkowej czesci gruntu jako prawa zwigzanego z odrebna wlasnoscia lokalu
mieszkalnego. Organ stanowigcy nie jest uprawniony do uregulowania w uchwale dotyczacej zasad
gospodarowania nieruchomosciami kwestii, ktore moca przepisOw powszechnie obowigzujacych zostaty
powierzone kompetencji organu wykonawczego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn.
akt: 11 SA/Wr 554/07).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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