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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.187.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

zdnia 7 lipca 2015.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
p0z.594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI/36/2015 Rady Miejskiej w Mtynarach z 29 maja
2015r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na terenie Miasta
i Gminy Mtynary w czgsci dotyczacej: § 9, § 10, § 11, § 13 ust. 4, § 17, § 19 ust. 1 zdanie drugie, § 21 pkt 2,
§ 22 ust. 1 zdanie drugie, § 23 ust. 1 od sformutowania ,,a w przypadku zawarcia umowy” do konca jednostki
redakcyjnej, ust. 2, § 24 ust. 1 w zakresie zapisu ,,wzglednie umowa o przylaczenie”, ust. 2 w zakresie zapisu
»wzglednie umowie o przyltaczenie”, § 25 ust. 1 w zakresie zapisu ,,wzglednie umowie o przylaczenie”, § 26,
§ 27.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mtiynarach dziatajagc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1i 2ustawy zdnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r. poz.139) uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta i Gminy Mtynary.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego postanowienia
regulaminu razaco naruszaja prawo.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulaminow dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Z kolei w ustepie 2 artykutu 19 ustawodawca postanowil, ze regulamin powinien okresla¢
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7) sposéb  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ushug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;
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9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzej przytoczone przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym odprowadzaniu
sciekow okreslaja zakres zagadnien wymagajacych uregulowania w akcie prawa miejscowego, jakim jest
regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow uchwalany przez organ stanowigcy gminy.
Obowiazkiem tego organu jest petna realizacja tak skonstruowanego upowaznienia ustawowego. Uchwata musi
merytorycznie uksztalttowaé stan prawny w kazdym ze wskazanych zakreséw, a jednocze$nie nie moze
regulowa¢ kwestii, ktore normowane sg w przepisach ustawowych, tym bardziej nie moze ich regulowaé
W sposob z nimi sprzeczny.

W §9, §10i§ 11 regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow Rada Gminy zawarla
postanowienia regulujgce zawarto$¢ umow z odbiorcami ushug. W § 9 okreslone zostaly poszczeg6lne elementy
takiej umowy, w § 10 Rada wskazala, iz tre§¢ umowy nie moze ogranicza¢ praw i obowigzkoéw stron
wynikajacych z ustawy oraz postanowien regulaminu oraz w § 11 okre§lono czas obowigzywania umowy,
warunki i formy dokonywania w niej zmian, okres wypowiedzenia umowy, okolicznosci wygasnigcia umowy
oraz postepowanie przedsigbiorstwa z dniem rozwigzania lub wygasnigcia umowy.

Nalezy wskaza¢, iz w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ustawodawca okreslit minimalng tre§¢ umowy zawieranej przez przedsiebiorstwo z odbiorca ushug.
| tak umowa ta zawiera w szczegolnos$ci postanowienia dotyczace: 1) ilodci ijakosci $wiadczonych ustug
wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia; 2) sposobu i termindéw wzajemnych
rozliczen; 3) praw i obowiazkoéw stron umowy; 3a) warunkoéw usuwania awarii przylaczy wodociaggowych lub
przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; 4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; 5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18, 6)
okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia.

Uzycie w art. 6 ust. 3 sformutowania "w szczegdélnosci" oznacza, natomiast ze poza wskazanymi w tym
przepisie elementami w umowie 0 zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekdéw mogg zosta¢ zawarte takze
inne zapisy. Jednakze to przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, ktore jest wlasciwe do zawarcia tej
umowy upowaznione jest rowniez, jako jej strona, do kreacji jej tresci. Zgodnie bowiem z art.353" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121), strony zawierajgce umowe mogg utozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Powyzsze oznacza, ze Rada nie jest wladna do regulowania w ramach regulaminu kwestii, ktore podlegaja
okresleniu w tresci umowy pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym i odbiorcg ustug.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz zakres przedmiotowy przepisu art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy nie obejmuje
rowniez okreSlenia warunkéw wypowiadania umoéw z odbiorcami ustug. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt
6 ustawy okres obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy,
w tym warunki wypowiedzenia reguluje sama umowa zawierana z przedsigbiorstwem a odbiorcg ustug. Tym
samym postanowienia § 13 ust. 4 regulaminu, stanowigce, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma
prawo wypowiedzie¢ umowe wilascicielowi lub zarzadcy budynku wielolokalowego oraz osobie korzystajacej
zlokalu wbudynkach wielolokalowych, jezeli w trakcie jej obowigzywania wystapia warunki
uniemozliwiajace jej spetnienie, w szczeg6lnosci warunki uniemozliwiajace ustalenie nalezno$ci za
dostarczong wode i odprowadzone $cieki dla poszczegdlnych odbiorcow ustug w tym budynku, w terminie
okreslonym w umowie, nalezy uzna¢ za podjete z naruszeniem prawa.

W § 17 ust. 1 regulaminu, w ramach sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,
Rada zawarta zapis, zgodnie z ktorym do rozliczen z odbiorcami stosuje si¢ jednomiesicczne, dwumiesi¢czne
okresy obrachunkowe , ustalone w umowie zawartej z odbiorcami ustug. Natomiast wust.2, 3, 4i
5§ 17 wskazata forme¢ ptatnosci oraz postegpowanie w przypadku nieuiszczenia naleznosci w terminie. Jak
wynika z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw powinna zawiera¢
W szczegolnosci postanowienia dotyczace sposobu i termindow wzajemnych rozliczen.

Tym samym, zawierajac w treSci umowy postanowienia dotyczace sposobu iterminéw wzajemnych
rozliczen, strony umowy moga w dowolny, niezalezny od przedmiotowego regulaminu, uksztaltowa¢ okresy
rozliczen. Rada, w ramach okres$lania sposobu rozliczen w oparciu o0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach,
nie jest wladna do stanowienia w tym zakresie.
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W § 19 ust. 1 zdanie drugie, stanowigc odnos$nie warunkow przytaczania do sieci, Rada wskazala, Ze
w uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo moze wyrazi¢ zgode na przylaczenie osobie, ktdra korzysta
Z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdéw moze byé zawarta z osoba, ktora posiada tytut
prawny do Kkorzystania z nieruchomos$ci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej maja byc
odprowadzane $cieki, albo z 0s0ba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Skoro zatem ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ zawarcia umowy o dostarczanie wody przez osobe, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, to osoba ta ma prawo zada¢ wydania zgody na
przytaczenie nieruchomosci do sieci, ktore stanowi warunek sine qua non zawarcia takiej umowy. Okreslone
w art. 19 ust. 4 ustawy warunki przylaczenia do sieci dotycza zaréwno osoby, ktora posiada tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, jak i osoby, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do dopuszczania przez Rade mozliwosci
wyrazenia zgody przez przedsicbiorstwo na przylaczenie do sieci osobie, ktéra korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, jedynie w wyjatkowych przypadkach. Zapis regulaminu, ktory ogranicza
mozliwo$¢ zawarcia umowy z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do
"uzasadnionego przypadku", narusza prawo w sposob istotny.

W § 21 pkt 2 regulaminu Rada postanowita, ze do wniosku odbiorca ubiegajacy si¢ o przytaczenie do sieci
zalgcza: aktualng mape sytuacyjna, okreslajaca usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu .

Powyzsza regulacja zostala zawarta w rozdziale dotyczacym warunkoéw przylaczania do sieci. Niemnigj
jednak, w ocenie organu nadzoru zapisy § 21 pkt 2 regulaminu nie znajduja uzasadnienia w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementow tych ustawodawca zaliczyt miedzy innymi
okreslenie warunkow przylaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy) oraz technicznych warunkow
okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo - kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy). Zaden
przepis, w tym art. 19 ust. 2, nie upowaznia jednak rady gminy do okres$lenia warunkow innych niz wynikaja
Z przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych budowy przylacza.

Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z?2013r. poz. 1409, z poézn. zm.), jedynie sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Powyzszego przepisu nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonal zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu nalezy
okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia
nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrgbnymi przepisami. W razie konieczno$ci uzupehlienia zgloszenia wiasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupeknienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw - w drodze decyzji (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego).
Oprocz wymienionych elementéw zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy - w przypadku zgloszenia
budowy przytaczy wodociagowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie
uprawnienia budowlane.

W ocenie organu nadzoru, brak jest zatem podstaw prawnych do zadania przedtozenia przez odbiorce ustug
aktualnej mapy sytuacyjnej, okreslajagcej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci
wodociggowej i1 kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym (wyrok

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Lu 682/06
I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r., sygn. akt II SA/L.d 335/06).
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W § 22 ust. 1 zdanie drugie regulaminu, Rada postanowita, iz w przypadkach szczegoélnych przytaczenie do
sieci nastgpuje na podstawie umowy o przylaczenie, ktorej projekt sporzadza Przedsiebiorstwo. Nastepnie
w § 23 ust. 1 wskazano, iz przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej moze nastgpi¢ w przypadku
zawarcia umowy O przylaczenie do sieci od spelnienia warunkéw w niej okreslonych. Ponadto
w ust. 2 § 23 wyjasniono, iz umowa o przytaczenie do sieci moze zosta¢ zawarta m. in. w wypadkach
zwigzanych zbudowa sieci lub ich finansowaniem przez skladajacego wniosek o przylaczenie, umowa
0 przyltaczenie powinna w szczegolnosci okresli¢ koszty zwiagzane z realizacjg takiego przedsigwzigcia, zasady
finansowania i sposoby rozliczen wraz z wymagana dokumentacja. Nastepnie w § 24 ust. 1 i 2 Rada okreslita,
iz umowa o przylaczenie stanowi podstawe do rozpoczecia realizacji prac projektowych oraz budowlano-
montazowych przytacza do sieci (ust. 1), umowa o przylaczenie wskazuje rowniez proby i odbiory czeSciowe
oraz koncowe prowadzone przez upowaznionych przedstawicieli stron (ust. 2). Ponadto
w § 25 ust. 1 wskazano, iz odbior przylacza dokonywany jest na podstawie koncowego protokotu odbioru
technicznego wedtug zasad okreslonych w umowie o przytaczenie do sieci. W § 27 regulaminu Rada wskazata
na mozliwo$¢ wybudowania urzadzenia wodociggowego oraz kanalizacyjnego przez wilascicieli lub zarzadcow
nieruchomosci w przypadku, gdy ich plany inwestycyjne wyprzedzaja plan inwestycyjny Przedsigbiorstwa,
okreslajac w kolejnych ustepach tego przepisu warunki budowy tych urzadzen.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze unormowania takie nie mieszcza si¢ w kompetencji wynikajacej
zart. 19 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie
zart. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulamindw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cieko6w. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug. W ramach regulaminu okreslone sa
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym warunki
przytaczania do sieci, ale nie warunki budowania przytagcza wodociggowego i (lub) kanalizacyjnego przez
przysztego odbiorce, ani warunki wybudowania urzadzen wodociggowych i (lub) kanalizacyjnych przez
przysztego odbiorce. Zatem zapisy § 22 ust. 1 zdanie drugie, § 23 ust. 1 od sformutowania ,,a w przypadku
zawarcia umowy” do konca jednostki redakcyjnej, ust. 2, § 24 ust. 1 w zakresie zapisu ,,wzglednie umowa
0 przylaczenie”, ust. 2w zakresie zapisu ,,wzglednie umowie o przylaczenie”, § 25 ust. 1 w zakresie zapisu
,»wzglednie umowie o przytaczenie” oraz § 27 regulaminu w czgséci dotyczacej umowy o przytaczenie do sieci,
przekraczaja norme kompetencyjng zawartg w art. 19 ustawy.

Po drugie dopuszczenie wybudowania przez przysziego odbiorcge ze s$rodkow wiasnych urzadzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych jest niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy, ktory taki obowiazek natozyt na
przedsigbiorstwo, przedmiotowy przepis stanowi bowiem: "Przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane zapewni¢ budowg urzadzen wodociaggowych iurzadzen kanalizacyjnych", za§ zakres zadan do
realizacji przez przyszltego odbiorce ushug wskazuje art. 15 ust. 2 ustawy. Podkreslic nalezy, ze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$é 0soby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przytaczenia okreslone
w regulaminie (art. 15 ust. 4 ustawy). Definicja legalna sieci zapisana jest w art. 2 pkt 7 ustawy i stanowi, ze
sie¢ sa to przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana
jest woda lub ktorymi odprowadzane sa S$cieki, bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. Urzadzeniem, ktorym dostarczana jest woda jest urzadzenie wodociggowe (zdefiniowane
w art. 2 pkt 16 ustawy), aurzadzeniem, ktore shuzy do wprowadzania $Sciekoéw do wod lub do ziemi jest
urzadzenie kanalizacyjne (zdefiniowane w art. 2 pkt 14 ustawy).

Bioragc pod uwage tres¢ powotanych przepiséw ustawy nalezy uznac, iz w sposob wyczerpujacy okreslajg one
obowigzki osdb ubiegajacych si¢ o przytaczenie do sieci w przedmiocie obowigzku budowy okreslonych
urzadzen i nieuzasadnionym jest rozszerzanie, w drodze aktu prawa miejscowego, katalogu obowiazkow tychze
podmiotéw we wskazanym zakresie.

W § 26 regulaminu dotyczacym braku mozliwosci podiaczenia nieruchomosci do sieci, Rada Gminy
Z naruszeniem postanowien ustawy, przyjeta, ze przedsigbiorstwo ma prawo odmowié przylaczenia do sieci
wskazujac wyrazne powody, ktore uniemozliwiaja przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej.

Powyzsze pozostaje w sprzecznos$ci z art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie
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nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okre$lone w regulaminie, o ktérym mowa
w art. 19 ustawy oraz istniejg techniczne mozliwos$ci $wiadczenia ustug.

W $wietle regulacji ustawowych, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma uprawnienie wylacznie
do wydania warunkoéw technicznych przylaczenia do sieci, a nastepnie dokonania odbioru wykonanego
przyltacza. Z przepisu art. 15 ust. 4 ustawy wyraznie wynika obowigzek przedsigbiorstwa przytaczenia do sieci
nieruchomosci, 0 ile zostaly spetnione powyzsze warunki. Rada Gminy nie ma kompetencji do okreslenia
przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci. Podobnie tez orzekt Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19 wrzesnia 2013 r. sygn. akt IV Po/425/13.

Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci zapisoOw regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego rozstrzygniecia.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
dnia jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda
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