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UCHWALA NR 0102-223/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 lipca 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr X.49.2015 Rady Gminy Prostki z dnia 22 maja
2015 r. w sprawie przyjecia programu regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie gminy Prostki

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

1

. Bogdan Gaber
2. Mirostaw Czerny

3. Janusz Facon

4. Malgorzata Mazur-Wysocka-referent
5. Anna Michalak

6.
7
8
9
1

Krzysztof Moscibrocki

. Zenona Nowak

. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek

0. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ §2ust. 1, 3, §3, §4, §5, §6ust. 1, 3, 4, §7, §8, §9, §10i§ 11 wraz

z Zakacznikami Nr 1, 2, 3,4, 5, 6, 71 8 Uchwaty Nr X.49.2015 Rady Gminy Prostki z dnia 22 maja 2015 r.
W sprawie przyjecia programu regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie gminy Prostki.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Prostki w dniu 22 maja 2015 r. podjeta Uchwatge Nr X.49.2015 w sprawie przyjecia programu
regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Prostki. W dniu 08 czerwca 2015 r. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 18 czerwca 2015 r. zawiadomiono Gming Prostki, iz Uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
25 czerwca 2015r1. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Prostki, w osobie Skarbnika Gminy, wziat udzial w posiedzeniu Kolegium Izby. Skarbnik Gminy
wyjasnita, iz projekt przedmiotowej Uchwaly zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw celem zaopiniowania. Z Urzedu Gmina otrzymata odpowiedz, iz do UOKiK powinna zosta¢
przestana Uchwata dopiero po jej podjeciu przez Rade Gminy i uprawomocnieniu si¢. Jednocze$nie, odnoszac
si¢ do poszczegolnych punktow Uchwaty, Skarbnik Gminy wyjasnita, iz Rada Gminy mogta doktadnie
unormowa¢ kwesti¢ dotyczaca warunkow, jakie musza zosta¢ spelnione, aby mogta zosta¢ przyznana pomoc
publiczna na warunkach niniejszej Uchwaty. Zdaniem przedstawiciela Gminy, Rada moze mniej lub bardziej
szczegotowo okreslic dang kwesti¢.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowg Uchwate stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.z2014r. poz. 849 ze zm.) rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20d zapisano, iz Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktorych
mowa m. in. w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada Ministrow wywiazata si¢ z wyzej
okreslonego obowigzku i wydata Rozporzadzenie z dnia 09 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg
sportowg i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz. U. z 2015, poz.
174). W§2ust. 1,3,8§3,8§4,8§5,8§6ust. 1,3,4,§7,§8,§9,§ 101§ 11 oraz Zalacznikach Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7 i 8 bedacych integralng czescig badanej Uchwaly, Rada Gminy Prostki unormowata kwestie, ktore zostaty juz
uregulowane w zrodlach powszechnie obowiazujacego prawa tj. w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
09 stycznia 2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg izachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjna oraz
pomoc na infrastrukture lokalng oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U.z2014, poz. 878).Ponadto zapisy w/w
paragrafow oraz Zalacznikow do Uchwaty Nr X.49.2015 w sprawie przyjecia programu regionalnej pomocy
inwestycyjnej na terenie Gminy Prostki, w zestawieniu z tre§cig art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, wskazuja, ze Rada Gminy Prostki nie miala upowaznienia do formutowania tego rodzaju zapisow
i przekroczyta swoje kompetencje dane przez ustawodawce przedmiotowym przepisem prawa.Kolegium Izby
nie podziela stanowiska przedstawiciela Rady Gminy Prostki, iz Rada Gminy moze w swojej Uchwale
dowolnie normowac¢ kwesti¢ dotyczacg warunkoéw, jakie muszg zostaé spetnione, aby moglo zostaé przyznane
przedsigbiorcy zwolnienie z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. W ocenie
Kolegium Izby zwolnienie podatkowe, to wyltaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej
kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). W mys$l art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe.
Organowi stanowigcemu gminy nie przyznano uprawnien do stanowienia przepisOw dotyczacych: ustalania
warunkow  dopuszczalnosci  udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej, zaliczania kosztow
kwalifikowanych, a takze okres$lania warunkow czy tez wymaganych dokumentow i informacji oraz terminow,
niezbednych do ustalenia dopuszczalnosci pomocy publicznej przez beneficjenta, jak réwniez okreslania utraty
prawa do korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Rozporzadzenia Rady Ministrow, przywolane
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w podstawie prawnej przedmiotowej Uchwaty, szczegdétowo reguluja warunki udzielania zwolnien m.in.
z podatku od nieruchomosci stanowiacych pomoc publiczng. Powyzsze kwestionowane przez Kolegium Izby
zapisy przedmiotowej Uchwaly naruszajg zasade techniki prawodawczej okreslong w § 137 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908) zgodnie, zktora w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Z kolei § 143 rozporzadzenia stanowi, ze wskazane
zasady znajduja zastosowanie réwniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego. ,,Zasady techniki
prawodawczej nie tworza upowaznienia do tworzenia prawa, stanowig pewien zbior zasad technicznych
dotyczacych sposobu tworzenia prawa. Naruszenie tych zasad nie stanowi automatycznie o sprzecznosSci
uregulowan zprawem. Wskazuje, ze przepisy zostaly Zle skonstruowane. Naruszenie zasad techniki
prawodawczej jednoznaczne z istotnym naruszeniem prawa wystepuje natomiast wowczas, gdy w wyniku
naruszenia zasad techniki prawodawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materie
uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (tekst jedn.: ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 04 lutego
2010 r. I SA/Bd 1039/09 (LEX nr 706442). Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow
ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa ipowoduje niewazno$¢ tych zapisow (art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym)” - patrz: w/w wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r.
(sygn. akt: III/SA/Wr 204/08), Sad stwierdzil, iz naruszenie zasady techniki prawodawczej stanowi przede
wszystkim nieuprawnione wejscie rady gminy (prawodawcy miejscowego) w sfere kompetencji zastrzezonych
wylacznie dla ustawodawcy (twércy prawa powszechnie obowigzujacego), co zkolei moze wywotac
u adresatow norm wadliwe przekonanie, Zze transportowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigza wylgcznie na obszarze wlasciwosci
lokalnego prawodawcy. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co
zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze poprzez modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
Tak rozumiane naruszenie delegacji ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, ze te same pojecia zdefiniowane
w akcie prawa miejscowego moga by¢ inacze] interpretowane niz w "otoczeniu prawnym", jakim sg przepisy
ustawy. Zatozenie racjonalno$ci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie
prawnym okre§lonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom
nie tylko inne znaczenie niz w jgzyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢
w innych aktach prawnych. W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwotujace si¢ do
"powtornie" zdefiniowanych poje¢ moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastgpilo przy
zastosowaniu rozumienia tych poje¢ poddanych wykladni w ramach przepisow ustawy (tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., II OSK 1256/09).Biorac pod uwage, iz zgodnie
z uksztaltowang linig orzecznicza sadéow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$ciag uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy migdzy
innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97), Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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