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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.207.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr IX/56/2015 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
w sprawie upowaznienia Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Gen. Jozefa Bema w Bemowie Piskim do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w czeSci § 1 w zakresie sformulowania
»Pania Barbare Elzbiete Dabrowska”, § 2 w czeSci od slowa ,,albo” do konca zdania.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktoérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Biatej Piskiej dziatajac w oparciu o art. 39 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r, poz. 594 ze zm.) podjeta uchwate
w sprawie upowaznienia Dyrektora Szkolty Podstawowej im. Gen. Jozefa Bema w Bemowie Piskim do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygni¢cia nadzorczego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Moca § 1 uchwaty Rada Miejska w Bialej Piskiej upowaznita (wskazujac imiennie) Dyrektora szkoty
Podstawowej im. Gen. Jozefa Bema w Bemowie Piskim do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych i postgpowan wobec rodzicow dzieci uczeszczajacych do oddziatdéw przedszkolnych
W sprawach wysokos$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego lub cze$ciowego zwalniania z optat.

Zapis ten zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z
art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Upowaznienia dokonano na
podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez
organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.
Uchwata podjgta w oparciu o art. 39 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, przenosi na inny podmiot
kompetencje organu administracji publicznej i z tego tez wzgledu stanowi akt prawa miejscowego.

Na podstawie takiej uchwaly kierownik wskazanej jednostki (w tym przypadku Dyrektor Szkoty
Podstawowej w Bemowie Piskim) staje si¢ organem wiasciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do
zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie. Bedzie on wydawat decyzje administracyjne w
imieniu wlasnym, a nie wojta, jak to ma miejsce w przypadku upowaznienia zastgpcow wojta lub innych
pracownikéw urzedu gminy na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko takie
wyrazit rowniez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia 3 marca 2010 r. (sygn. akt 11 OSK 2058/09).
Sad ten wyjasnia: "Uchwala "upowazniajaca" ma charakter aktu prawa miejscowego, bo jej adresaci sg
usytuowani poza podmiotem upowazniajgcym, ich krag jest nieograniczony a jej postanowienia mogg stanowic
podstawe decyzji administracyjnych. Istota uchwaty podjetej na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym jest upowaznienie wilasciwego podmiotu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej. Jest to tzw. dekoncentracja zewngtrzna, co oznacza, ze podmioty upowaznione
uzyskuja status organu i dziatajg we wlasnym imieniu. Upowaznienie to ma charakter normatywny. Oznacza
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to, ze w przypadku upowaznien, o jakich mowa w art. 39 ust. 4 ustawy, zmiana piastuna kompetencji organu
upowaznionego nie powoduje wygasni¢cia upowaznienia. Jest ono nadal wazne, gdyz nie zostato udzielone
zadnej indywidualnie okreslonej osobie, lecz organowi jednostki organizacyjnej gminy (vide: Szewc Andrze;j,
Komentarz do art. 39 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Lex nr 132746). Zatem Rada udzielajac upowaznienia
wskazujac imiennie osobe — piastuna organu jednostki organizacyjnej Gminy Biata Piska oraz okreslajac,
iz upowaznienie wygasa z chwilg rozwigzania stosunku pracy w sposob istotny naruszylta art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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