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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-4131.215.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/49/2015 Rady Miejskiej w Mlynarach
z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Medalu Okoliczno$ciowego
»Zastuzony dla Miasta i Gminy Mtynary”.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie Rada Miejska w Mtynarach, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach
(Dz. U. z 1978 1. Nr 31, poz. 130, z p6zn. zm.) ustanowita medal okolicznosciowy ,,Zastuzony dla Miasta
i Gminy Mtynary” stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty oraz uchwalita regulamin przyznawania medalu
okolicznos$ciowego ,,Zastluzony dla Miasta i Gminy Mtynary” stanowigcy Nr 2 do uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostata z razacym naruszeniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w skazata, iz ,,uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”, tym samym
nadata jej charakter zwyklej uchwaty. Majac na uwadze materi¢ regulowang przedmiotowa uchwata, w ocenie
organu nadzoru, badany akt normatywny nie moze by¢ traktowany inaczej, anizeli jako pochodzacy od organu
samorzadu terytorialnego akt prawny powszechnie obowigzujacy na danym terenie o charakterze generalno-
abstrakcyjnym.

Niezaleznie od powyzszego, w doktrynie i judykaturze ugruntowany jest poglad, ze zawarcie w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadowej chociaz jednego postanowienia, ktdre z uwagi na swodj charakter
postrzegane by¢ musi jako spetniajgce kryteria aktu prawa miejscowego przesadza o tym, iz caly akt
normatywny bedzie podlegal rygorom ustanowionym wobec aktow prawa miejscowego.

Nie sposob jest przyjac, aby uchwata ta nie decydowata bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspdlnote samorzagdowa. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata rozstrzyga o tych
prawach i ma w tym zakresie charakter generalny oraz abstrakcyjny, gdyz postanowienia § 2 zalacznika Nr 1
do uchwaly reguluja takze status podmiotow zewnetrznych w stosunku do organu wykonawczego gminy,
przyznajac organizacjom spolecznym, gospodarczym, zawodowym, politycznym, zwigzkom i stowarzyszeniom
z terenu gminy oraz 10-osobowej grupie mieszkancow Gminy prawo zglaszania kandydatur osob zastuzonych.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483, p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), akt prawa miejscowego podlega obowiazkowi ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia. Zatem
zapis § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Mtynarach w sposob razacy narusza powotane wyzej przepisy prawa.

Ponadto, odznaka w mys$l w/w ustawy o odznakach i mundurach jest kazdy przedmiot (a zatem takze
miniatura herbu miasta), ktory stuzy celom wskazanym w ustawie m.in. pelni funkcje wyrdznienia za zastugi
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polozone w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej. Ustawodawca wskazat, jakie podmioty sg uprawnione do
ustanawiania odznak honorowych (art. 4 ustawy o odznakach i mundurach). | tak odznaki honorowe
ustanawiajg: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, wlasciwy minister, naczelne organy organizacji spotdzielczych lub organizacji spotecznych za
zastugi stanowiace wktad w rozwijanie dziatalnoS$ci statutowej. Nadto, w mysl art. 6 ust. 1 tejze ustawy, organy
ustanawiajace odznakg ustalaja jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia, a ustalenie wzoru odznaki
honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. "a" ustawy, odznakg honorowg jest odznaka stanowigca wyrdznienie za zastugi
polozone w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej stanowiacej istotny wktad w rozwoj catego kraju, w rozwoj
okreslonej dziedziny gospodarki lub administracji panstwowej, w rozwoj okreslonego wojewddztwa albo w
rozw0j okre§lonej organizacji gospodarczej. W $wietle powyzszego zapisu - bez zadnych watpliwosci -
ustanowienie medalu okolicznosciowego ,,Zastuzony dla Miasta i gminy Mtynary” - jest rodzajem odznaki
honorowej. Zatem Rada Miejska w Mtynarach, czyniac zado$¢ postanowieniom art. 6 ustawy o odznakach i
mundurach, powinna podejmujac uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Medalu
Okoliczno$ciowego ,,Zastuzony dla Miasta i Gminy Mtiynary” uzyska¢ uprzednio zgode Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na ustalenie wzoru tej odznaki oraz na okreslenie sposobu jej noszenia. Z informacji
otrzymanych od pracownika Gminy Mtynary wynika, iz nie wystapiono o tego rodzaju zgodeg, co rowniez
wplywa na waznos¢ niniejszej uchwaty, gdyz zgoda ta jest niezbgdna do podjgcia uchwaty zgodnej z prawem.

Niezgodne z obowigzujacym prawem okreSlenie terminu wej$cia w zycie uchwaly organu jednostki
samorzadowej, tak jak i uchybienie formalne w postaci nieuzyskania zgody organu, wskazanego przez ustawg
przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ calego aktu normatywnego.

Majac na uwadze wyzej przytoczong argumentacj¢ orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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