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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.216.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 5 ust. 4, § 8 tiret 1,2, 5, 619 oraz § 9 zatacznika do
uchwaty Nr VI/69/15 z dnia 16 lipca 2015 r. Rady Miejskiej we Fromborku w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z Cmentarza Komunalnego we Fromborku.

UZASADNIENIE:

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejskiej we Fromborku, powotujac si¢ na art. 7
ust. 1 pkt 13 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalita regulamin korzystania
z Cmentarza Komunalnego we Fromborku, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie (radzie gminy jako jej organowi stanowigcemu) przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy,
bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad
zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogdlnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwiazanych z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sadowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojgcie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdélne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do osob,
ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt [V SA/Wr 641/13). Wobec
powyzszego Rada Miejska we Fromborku byla uprawniona do uregulowania w kwestionowanej uchwale
wylacznie norm i zasad prawidtowego postgpowania na terenie cmentarzy komunalnych. Nalezy réwniez
wskaza¢, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen. Osoby korzystajace powinny
si¢ podporzadkowaé si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zostac
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07). Zdaniem organu nadzoru, Rada wprowadzajgc w
regulaminie korzystania z cmentarzy postanowienia § 5 ust. 4, § 8 tiret 1, 2, 5, 6 1 9 oraz §9 wykroczyta poza
zakres przyznanego jej upowaznienia do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej.
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W § 5 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, Zze: "Opiekujacy si¢ grobem lub miejscem grzebalnym
zobowigzany jest do stalego utrzymania czystosci i porzadku tego miejsca oraz terenu przyleglego”. W
cytowanym przepisie regulaminu Rada okreslita krag osob, ktore maja obowigzek porzadkowania i pielegnacji
grobow 1 ich otoczenia, co nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w §40 ust. 2 pkt 4.

Zakazy, okre$lone przez Radg w § 8 tiret 1,2,6 i 9 regulaminu, na mocy ktoérych Rada wprowadzita zakazy,
zaktocania ciszy, porzadku i powagi miejsca, przebywania nieletnich dzieci bez opieki, zebractwa,
wysypywania $mieci poza miejscami wyznaczonymi oraz wyrzucania gruzu i odpadéw po nagrobkach do
pojemnikow rozstawionych na terenie cmentarza, zostaty z kolei przewidziane w kolejno art. 51 art. 106,, art.
58, art. 144 § 11 art. 145, art. ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z
poézn. zm.). W tym zakresie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad o0
niedopuszczalnosci dokonywania powtdrzen unormowan, zawartych w innych aktach normatywnych. Tego
typu inkorporowanie przepisow ustawowych do aktéw prawa miejscowego uznaé nalezy, z punktu widzenia
techniki prawodawczej, za bezwzglednie niedopuszczalne. Powtodrzenie regulacji ustawowych powoduje
bowiem ponowne nadanie normie ustawowej mocy obowiazujacej, podczas gdy w istocie obowigzuje ona juz
od daty okreslonej w ustawie (np. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02).

Ponadto w § 9 regulaminu Rada postanowita, iz Miasta i Gmina Frombork nie odpowiada za szkody na
grobach, powstate na skutek klesk zywiotowych, kradziezy i aktow wandalizmu oraz rzeczy pozostawione bez
nadzoru. Powyzsze postanowienie § 9 regulaminu, nie miesci si¢ rowniez w zakresie upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzagdowej uprawniony jest do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii
dotyczacych zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej.
W kompetencji tej nie mieszczg si¢ regulacje majace na celu ustalenie zasad odpowiedzialno$ci prawnej, ktore
miatyby obowigzywa¢ pomie¢dzy wiascicielem (podmiotem dzialajacym za wilasciciela), a korzystajagcym
z obiektu uzytecznosci publiczne;j.

W zwiazku z tym, rozstrzygni¢eto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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