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UCHWALA NR 0102-232/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr VII1/72/2015 Rady Gminy Stawiguda z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie okres$lenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni
SciekOw na terenie gminy Stawiguda.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Janusz Facon
3. Matgorzata Mazur-Wysocka
4. Anna Michalak-referent
5. Bogumit Pliszka
6. Ireneusz Rek
7. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., p0oz.594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 11 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr VIII/72/2015 Rady Gminy Stawiguda
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni
sciekOow na terenie gminy Stawiguda.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Stawiguda w dniu 25 czerwca 2015 r. podjeta Uchwate Nr VIII/72/2015 w sprawie okreslenia
zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie gminy Stawiguda.W dniu
29 czerwca 2015 r. przedmiotowa Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 02 lipca 2015 r. zawiadomiono
Gmine Stawiguda, iz Uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 22 lipca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Stawiguda wzigl udzial w posiedzeniu
Kolegium Izby. Stanowisko Gminy Stawiguda zostalo réwniez wyrazone w piSmie Z-ca Wojta Gminy
Stawiguda z dnia 13 lipca 2015 r. GK.7021.2.32.2015.Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2015r., przedmiotowa Uchwale
stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie =z art. 400a wust. 1 pkt 21 pkt 42ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsiewzigcia zwigzane z ochrong wod oraz
inne zadania shuzace ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju
i zgodne z polityka ochrony $rodowiska. Art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze do
zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytulu opftat ikar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy. Przepis
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $srodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2 moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw
ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych. Art 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaly. Z kolei z art. 403 ust. 6 tej ustawy wynika, iz udzielanie dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
Z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.u. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
wynika, iz dotacje sg to $rodki pochodzace z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia, a przeznaczone na
podstawie ustaw Ilub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z kolei art. 127 ust. 1 pkt. 1 lit. ,,f” ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe sa
to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.W Zalgczniku Nr
1 do badanej Uchwaty, w § 11 Rada Gmin Stawiguda postanowita, iz dotacja w wysokosci 7.000 zt, jednak
nie wigcej niz warto§¢ inwestycji, wyplacona zostanie w jednej transzy, po wybudowaniu przydomowej
oczyszczalni $ciekéw, przedtozeniu przez wnioskodawce oryginatu faktur, powykonawczej inwentaryzacji
geodezyjnej oraz sporzadzeniu przy udziale pracownikéw Urzedu Gminy Stawiguda i kierownika budowy
protokotu odbioru prac. Wyptata dofinansowania nastapi w drodze bezposredniego rozliczenia z wykonawca
zadania.Z powyzszych zapisow § 11 Zatgcznika Nr 1 do badanej Uchwaty wynika wigc, ze dotacja celowa na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow zostanie udzielona dopiero po wybudowaniu
oczyszczalni. Zatem dotacja ta stanowi¢ bedzie refundacj¢ czgsci poniesionych kosztow.W pismie z dnia
13 lipca 2015 r. Z-ca Wojta Gminy Stawiguda stwierdzil miedzy innymi, ze przedmiotowa Uchwata zostala
podjeta zgodnie z prawem i nie narusza przepisow prawa. Zdaniem Z-cy Wojta skoro udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie moze nastgpi¢ tylko poprzez zaplat¢ za zrealizowane zadania,
wynikajace z umowy o dotacje.Kolegium Izby stwierdza natomiast, ze istota dotacji celowej jest jej udzielenie
na realizacj¢ zadania publicznego, wylacznie na wydatki poniesione po zawarciu umowy o dotacj¢. Brak jest
jednak podstaw prawnych do wprowadzenia przez Rade Gminy Stawiguda zasady zwrotu kosztow budowy
oczyszczalni, tj. wyplacania udzielonej dotacji dopiero po wybudowaniu oczyszczalni ipo przedtozeniu
dokumentacji powykonawczej. Powotane wyzej przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktérych odsyta



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -3- Poz. 2832

art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie przewidujg udzielenia dotacji celowej na zwrot
poniesionych wydatkow zwiazanych z realizacjg zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit.
[~ ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczana jest na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji. Ponadto przepis art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz wykorzystanie
dotacji nastgpuje w szczego6lno$ci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo
w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z powolanym
wyzej stanowiskiem Z-cy Wojta Gminy Stawiguda, iz wykorzystanie dotacji moze nastapi¢ tylko poprzez
zaplate za zrealizowane zadania. Dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze nastgpic, po podpisaniu
umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacjg. Realizacja zadania, na ktdre jest udzielana
dotacja, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowig odrebne etapy postgpowania i nie sg to pojecia
tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest rownoznaczne z zaplata za wykonane zadanie (wyrok NSA z dnia
20.11.2014, sygn. II GSK 1107/13). Rada Gminy Stawiguda nie posiada wi¢c uprawnien do wprowadzania
wylacznej zasady refundacji wydatkow poniesionych na budoweg przydomowych oczyszczalni $ciekow
(podobnie Kolegium RIO w Lodzi, Uchwata z dnia 10.02.2011 -5/19/11). Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze
brak jest rowniez podstaw do stanowienia przez Rad¢ Gminy Stawiguda, iz dotacja celowa na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow bedzie wyptacana w drodze bezposredniego rozliczenia
z wykonawcg zadania. Zgodnie z § 2 Zalacznika Nr 1 do badanej Uchwaly o dotacje moga ubiegac si¢
podmioty wymienionym w art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, tj. osoby fizyczne, osoby
prawne, przedsigbiorcy posiadajacy prawo do nieruchomosci. Dotacja zostanie zatem udzielona podmiotowi,
ktory ztozy wniosek o jej udzielenie, z tym podmiotem zostanie zawarta umowa o udzielenie dotacji, i temu
podmiotowi dotacja bedzie przyshugiwac, nie za§ wykonawcy zadania.W tym stanie rzeczy Kolegium Izby
stwierdza, ze zapisy § 11 Zatacznika Nr 1 do badanej Uchwaty sg sprzeczne z art. 403 ust.4, 5 i 6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Kolegium Izby
postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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