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UCHWALA NR 0102-234/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII/38/2015 Rady Gminy Lubomino z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz
ustalenia wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber-referent
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm./

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3, § 51 § 7 ust. 2 1 3 uchwaty Nr VII/38/2015 Rady Gminy Lubomino z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz
ustalenia wynagrodzenia za inkaso.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Lubomino na sesji w dniu 23 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VII/38/2015 w sprawie poboru
w drodze inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso. W dniu
26 czerwca 2015 r. uchwata ta wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 02 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming
Lubomino, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Lubomino nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwate stwierdza,
ze zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie poboru od
0s6b fizycznych podatku od nieruchomosci oraz podatkéw rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentéw 1 wynagrodzenia za inkaso okre$lajg art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym ( Dz. U.z2013 r., poz. 465 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami rada gminy moze zarzadza¢ pobor
podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.Kolegium izby zauwaza, ze w sferze finansow publicznych zgodnie
z konstytucyjng zasada praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest
przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje”.
W kazdym bowiem przypadku, organ samorzadowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe
(art. 94 Konstytucji RP), ktore nie moze by¢ dorozumiane.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
Rada Gminy Lubomino postanawiajac w przedmiotowej uchwale, ze:
-inkasenci dokonuja czynno$ci inkasa osobiscie, a umocowania inkasenta do podejmowania czynno$ci inkasa
wygasa  zchwilag utraty prawa do  pelnienia  funkcji  soltysa (§ 3ust. 1i  ust 2),
-zobowigzuje si¢  inkasentow do dorg¢czania decyzji wydanych przez organ podatkowy,
-wynagrodzenie bedzie wyplacane inkasentowi w terminie 15dni od terminu platnosci okreslonego
w § 4 uchwaty ize inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potracania swojego wynagrodzenia (§
7 ust. 21 ust. 3), wsposob istotny przekroczyta upowaznienia zawarte w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych, art.6b ustawy o podatku rolnym 1iart. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.
Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czescei) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998r. sygn. II SA/Wr 1459/97), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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