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UCHWALA NR 0102-241/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly X1/87/15 Rady Miejskiej w Ilawie z dnia 22 czerwca
2015 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych zlobki, kluby dzieci¢ce lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie Gminy
Miejskiej Itawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Malgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak-referent
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

NN AW~

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2, § 3 Uchwaty X1/87/15 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 22 czerwca 2015 1.
w sprawie wysokosci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie Gminy Miejskiej Itawa.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w I[fawie w dniu 22 czerwca 2015 r. podjeta Uchwate Nr X1/87/15 w sprawie wysokoSci i1 zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dziecigce lub
zatrudniajacych dziennych opiekunow na terenie Gminy Miejskiej Itawa.W dniu 30 czerwca 2015r.
przedmiotowa Uchwata wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 08 lipca 2015 r. zawiadomiono Miasto Itawa,
iz Uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w dniu 22 lipca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Miasta Itawa nie brat udziatu
w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) badajac
przedmiotowa Uchwale stwierdzito, co nastgpuje:W § 2 badanej Uchwaly Rada Miejska w Itawie ustalita, ze
dotacji udziela si¢ na wniosek podmiotu prowadzacego ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych
opiekundw, na okres roku budzetowego w transzach miesi¢gcznych, w § 3 ustalita zas, ze podmiot prowadzacy
ztobek, klub dziecigcy lub zatrudniajacy dziennego opiekuna, otrzymujacy dotacj¢ celowa zobowiazany jest do
sktadania miesigcznej informacji o liczbie dzieci objetych opieka. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (j. t. Dz. U. 22013 r., poz. 1457) stanowi, ze wysoko$¢ 1 zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Zdaniem Kolegium Izby
Rada Miejska w [fawie nie ma kompetencji do zobowigzania podmiotu prowadzacego zlobki, kluby dziecigce
lub zatrudniajacych dziennych opiekundow, otrzymujacego dotacje celowa do sktadania wniosku o udzielenie tej
dotacji, czy tez do wprowadzania obowigzku skladania miesi¢cznej informacji o liczbie dzieci objetych
opieka.Z przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika bowiem jedynie
uprawnienie Rady Miejskiej w ltawie do ustalenia wysokosci, zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji.Zgodnie
z przepisem art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansow publicznych w przypadku, gdy odrgbne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okreslaja trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okre§la termin isposdb rozliczenia
udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej z tym, Ze termin ten nie moze
by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Z powyzszego wynika, ze sposob rozliczania
udzielonej dotacji okresla organ wykonawczy w umowie zawartej z beneficjentem dotacji.W piSmiennictwie do
istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie
przepisdw wyznaczajacych kompetencje organow samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa
ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegolng
uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,.Do
dzialalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
,,CO nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ”
(sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob  Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z28 czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych,
do rodzajéow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujagcych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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