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UCHWALA NR 0102-243/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr X-74/2015 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Olsztynku Nr XXIX-271/2005 z dnia
8 grudnia 2005 r. w sprawie dziennych stawek oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak-referent
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5Sustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z pdzn.zm.) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 11 § 1 pkt 3 Uchwaty Nr X-74/2015 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynku Nr XXIX-271/2005 z dnia
8 grudnia 2005 r. w sprawie dziennych stawek optaty targowe;.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Olsztynku na sesji w dniu 25 czerwca 2015 r. podjeta Uchwale Nr X-74/2015 w sprawie
zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Olsztynku Nr XXIX-271/2005 zdnia 8 grudnia 2005r. w sprawie
dziennych stawek optaty targowej.W dniu 03 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem
z dnia 14 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming Olsztynek, iz Uchwatla ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Olsztynek nie brat udziatu
w posiedzeniu Kolegium.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej, natomiast zgodnie zart. 11 ust. 3 tej ustawy
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je znaruszeniem prawa. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkoéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby)
badajgc przedmiotowa Uchwale stwierdzito, co nastepuje:Rada Miejska w Olsztynku § 1 pkt 1 ww. Uchwaty
ustalila, ze zwalnia si¢ od oplaty targowej handel na targowisku miejskim ,,M6j Rynek” ptodami rolnymi
wyprodukowanymi we wlasnym gospodarstwie, za§ w § 1 pkt 3 Uchwaly, ze inkasentowi przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 40% pobranej iterminowo odprowadzonej optaty targowej.”Zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1ioptatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U.z2014r. poz. 849 zpdézn.zm) rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze
zm.).Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Olsztynku postanawiajgc o zwolnieniu z oplaty targowe;j
handel na targowisku miejskim ,,M6j Rynek” ptodami rolnymi wyprodukowanymi we wtasnym gospodarstwie
dokonata zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego (zwolnienie to dotyczy wtym przypadku o0sob
dokonujacych czynno$ci sprzedazy ptoddéw rolnych wyprodukowanych we wlasnym gospodarstwie). Ponadto
wprowadzajac zwolnienie z oplaty targowej jedynie na targowisku ,,M¢j Rynek” Rada Gminy Olsztynek
naruszyla zasade powszechnos$ci poboru oplaty targowej, wyrazong w art. 15 ust. 11 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, a co za tym idzie rowniez zwolnien z jej poboru.Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze
zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow
(zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych
lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe).W zakresie zgodnosci z prawem § 1 pkt 3 przedmiotowej Uchwaty
Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Miejska w Olsztynku uzalezniajac w § 1 pkt 3 ww. Uchwaly wyplate
wynagrodzenia inkasenta w wysokosci 40 % od ,,pobranej iterminowo odprowadzonej optaty targowej”
naruszata przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, ktéry uprawnia rade gminy do
zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci za
inkaso. Przepis ten natomiast nie wyposaza rad¢ gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan
w przedmiocie inkasa i warunkowania wyplaty inkasentom wynagrodzenia z tytutu inkasa od uprzedniego,
terminowego wplacania przez nich pobranych optat i przekazania ich na rachunek bankowy gminy. Kolegium
Izby stwierdzilo takze, iz obowigzki inkasentow w zakresie, mig¢dzy innymi, przekazywania pobranych
podatkow organowi podatkowemu, wynikaja wprost z mocy prawa - na podstawie art. 9 i art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 poz. 613 ze zm.), a zasady
odpowiedzialnosci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowigzkow przez inkasentéw oraz
zasady postepowania organu podatkowego, ustalajg unormowania art.30§2, §31i §4ww.
ustawy.Reasumujgc, zdaniem Kolegium Izby w przywotanych przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych brak jest upowaznienia dla rady gminy do:- zwolnien podmiotowo-przedmiotowych,- uzalezniania
wyplaty wynagrodzenia inkasenta w wysokosci od pobranej i terminowo odprowadzonej oplaty targowej.Na
szczegoOlng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r.: ,Do dzialalnosci organdow samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednocze$nie normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
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kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z28czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141).Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1. sygn. II SA/Wr 1459/97),
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2015-07-31T12:48:43+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




