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UCHWALA NR 0102-247/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr X1/72/2015 Rady Miejskiej w Dobrym MieScie
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie poboru: lacznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych
w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek-referent
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz U.z2012r. poz.1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1, §3, §4ust. 2, §5, § 7 ust. 2 uchwaty Nr XI/72/2015 Rady Miejskiej
w Dobrym Miescie z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie poboru: tagcznego zobowigzania pieni¢znego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Dobrym Mieécie na sesji w dniu 30 czerwca 2015r. podjeta uchwate Nr XI1/72/2015
w sprawie poboru: lacznego zobowigzania pieni¢znego od oséb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. W dniu 07 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 08 lipca 2015r. zawiadomiono Gmin¢ Dobre Miasto, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 lipca
2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Dobre Miasto nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzen, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 pkt
5 przypisano kolegium regionalnej izby obrachunkowej.W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez
regionalne izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym
w art. 90 ust. 2 okreslony zostal obowigzek przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady
gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty,
natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne.O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okre§lonym
w art. 91 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie -
zwane dalej Kolegium Izby - badajac przedmiotowa uchwale stwierdza, ze Rada Miejska w Dobrym Miescie -
w § 1 badanej uchwaly zarzadzita pobor tacznego zobowigzania pienieznego t. j. podatku rolnego, lesnego
1 podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych w inkasa przez inkasentow, - w § 3 ust. 1 — 4 postanowita, ze
inkasenci dokonuja czynnosci inkasa osobiscie. Dla wykonania czynnos$ci, o ktorych mowa w § I inkasent
otrzymuje kwitariusz przychodowy bedacy drukiem S$cistego zarachowania. Dowodem pobrania optaty
zobowigzan pienieznych od podatnika jest pokwitowanie z arkusza pokwitowan znajdujace sie w kwitariuszu
przychodowym. Kontrolg prawidlowosci pobierania zobowigzania podatkowego moze przeprowadzic¢
w kazdym czasie pracownik Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie. Inkasent z dniem rozliczenia okreslonym
w § 4 zobowigzany jest do zwrotu Burmistrzowi pobranych kwitariuszy przychodowych. Umocowanie
inkasenta do podejmowania czynnosci, o ktorych 'nowa w § 1, wygasa z chwilg utraty prawa do pelnienia
funkcji sottysa,- w § 4 ust. 2 postanowita, ze soltys ponosi odpowiedzialno§¢ materialng za kwoty przyjete od
podatnikow na optate zobowigzan podatkowych,- w § 5 postanowita, Zze zobowiazuje si¢ inkasentow do
dorgczenia decyzji wydanych przez organ podatkowy,- w § 7 ust. 2 postanowita, ze wynagrodzenie bedzie
wyptacane inkasentowi w terminie 10 kwietnia, 10 czerwca, 10 pazdziernika 10 grudnia kazdego roku. Jezeli
termin wyplaty przypada w dzien wolny od pracy to wyptlata nastgpuje w kolejnym dniu roboczym.Kolegium
Izby stwierdza, ze w sferze finanso6w publicznych zgodnie z konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz
zasade ,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem przypadku, organ
samorzadowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP), ktore nie moze
by¢ dorozumiane.Zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
poboru od o0s6b fizycznych podatku rolnego, lesnego iod nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreSlenia
inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso okre$laja art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 849), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(4. Dz. U.z2013 r., poz. 1381), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tj.
Dz. U. 22013 r., poz. 465). Zgodnie z tymi przepisami rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatkow rolnego,
lesnego iod nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okre§la¢ inkasentoéw i1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.Natomiast na podstawie art. 6¢c ust. 11 2 ustawy o podatku rolnym osobom
fizycznym, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie
podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pieni¢znego ustala organ podatkowy wjednej decyzji (nakazie platniczym), a laczne
zobowigzanie pieni¢zne nalezne od przedmiotdow opodatkowania stanowigcych wspotwlasnos¢ lub
znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch lub wiecej osob fizycznych ustala si¢ w odrebnej decyzji (nakazie
ptatniczym), ktory wystawia si¢ na ktoregokolwiek ze wspotwlascicieli (posiadaczy). Jezeli gospodarstwo rolne
prowadzi w calosci jedna z tych osob, nakaz ptatniczy wystawia si¢ na t¢ osob¢.Kolegium Izby stwierdza, ze na
podstawie art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b i 6¢ ust. 1 i 2 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, Rada Miejska w Dobrym Miesécie nie moze zarzadzi¢ poboru
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facznego zobowigzania pienigznego t.j. podatku rolnego, lesnego ipodatku od nieruchomo$ci od o0sob
fizycznych w drodze inkasa przez inkasentow. Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze powolane wyzej:
art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 6b i 6¢ ust. 11 2 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym jak rowniez zadne inne przepisy, w tym przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.z2015r. poz. 613 ze zm.) nie upowazniaja Rady
Miejskiej w Dobrym Mies$cie do normowania okreslonych w § 3, §4ust. 2, §5, § 7 ust. 2 przedmiotowe;j
uchwaty spraw t. j. dokonywania czynnosci osobis$cie przez inkasenta, kwitariusza przychodowego i jego
zwrotu, dowodow pobrania optaty zobowiazan pieni¢znych, kontroli prawidlowosci pobierania zobowigzania
podatkowego, wygasniecia umocowania inkasenta, zobowigzania inkasenta do doreczenia decyzji wydanych
przez organ podatkowy, termindéw wyplaty wynagrodzenia dla inkasentow.Stosownie do uksztattowanej linii
orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal. (np. Wyrok NSA =z 1llutego 1998 r. sygn. I SA/Wr
1459/97).Wobec powyzszego postanowiono, jak na wstepie.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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