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Mariola Katarzyna Porczyriska
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Poz. 2840

UCHWALA NR 0102-271/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII/61/2015 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka-referent
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 oraz § 10 uchwaty Nr VII/61/2015 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
zdnia 24 czerwca 2015r. wsprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Gronowo Elblaskie w dniu 24 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VII/61/2015 w sprawie
okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.W dniu 30 czerwca 2015 r. przedmiotowa uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 09 lipca 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Gronowo Elblaskie, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dale;j:
Kolegium Izby) w dniu 22 lipca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gronowo Elblaskie nie wzigt udzialu w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzagdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zastrzezono dla kolegium izby. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wynika, ze wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W toku badania przedmiotowej uchwaty w trybie nadzoru Kolegium Izby ustalito,
co nastgpuje: W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym.W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Gronowo Elblaskie zapisata, iz ,,O dotacje moga

ubiegac si¢:
1) podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a) osoby fizyczne,
b) wspolnoty mieszkaniowe,
c) osoby prawne,
d) przedsigbiorcy;
2) jednostki sektora finansow publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, na terenie
Gminy Gronowo Elblaskie.”

W  ocenie Kolegium Izby takie zapisy przedmiotowej uchwaly w sposob istotny naruszaja
art. 403 ust. 5 wymienionej ustawy Prawo ochrony §rodowiska. W mysl tego przepisu rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Powotany przepis
stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej udzielania dotacji z budzetu
na zadania gminy okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Jednoczesnie ustawodawca okreslil, iz
dotacja moze by¢ udzielona podmiotom, ktore bgda realizowac powyzsze zadania, a mianowicie: podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci osobom fizycznym, wspolnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsiebiorcom oraz jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.Rada gminy jest zobowigzana do S$cislego przestrzegania
granic ustawowego upowaznienia, bowiem stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organdow, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Powyzsze kompetencje organéw samorzadu terytorialnego reguluje art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy, bowiem pamigta¢, ze w §wietle
art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupeinienie”
przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada
2012 r.; sygn. akt: I SA/Go 778/12).Upowaznienie zawarte w cytowanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania kregu podmiotow, ktéorym taka
dotacja przystuguje. Krag podmiotdéw, ktorym moze zosta¢ udzielona dotacja celowa, zostal okreslony przez
ustawodawce w cytowanym wyzej art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a wiec w przepisie rangi
ustawowej. Zatem, okreslajac w § 2 ust. 1 badanej uchwaty krag podmiotoéw, ktéore moga ubiega¢ si¢ o dotacje,
Rada Gminy Gronowo Elblaskie przekroczyta zakres upowaznienia wyznaczonego art. 403 ust. 5 ustawy
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Prawo ochrony s$rodowiska itym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny.Powyzsze kwestionowane
przez Kolegium Izby =zapisy § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly naruszaja rowniez zasade techniki
prawodawczej okreslona w § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) zgodnie, z ktéra w aktach prawa
miejscowego nie powtarza si¢ przepisoOw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych irozporzadzen.
Z kolei § 143 rozporzadzenia stanowi, ze wskazane zasady znajdujg zastosowanie rowniez przy stanowieniu
aktow prawa miejscowego.W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 maja
2008 r. (sygn. akt: III/SA/Wr 204/08), Sad stwierdzil, iz naruszenie zasady techniki prawodawczej stanowi
przede wszystkim nieuprawnione wejscie rady gminy (prawodawcy miejscowego) w sfere kompetencji
zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujacego), co z kolei moze
wywota¢ u adresatbw norm wadliwe przekonanie, ze transportowane na grunt lokalny normy prawa
powszechnie obowiazujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktére wigza wylacznie na obszarze
wlasciwosci lokalnego prawodawcy. W § 10 uchwaty Nr VII/61/2015 Rada Gminy Gronowo Elblaskie
zapisala, iz ,,Zwrot dotacji nastgpuje na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2013r. poz. 885ze zm.) po komisyjnym odbiorze przedsigwzigcia

w przypadkach, gdy:
1) zostala wykorzystana niezgodnie Z przeznaczeniem,
2) zostala pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

3) zlozono falszywe dokumenty io$wiadczenia  stanowigce podstawe  wyptaty  dotacji.”
Kolegium Izby zauwaza, ze zasady itryb zwrotu dotacji udzielonej zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkami sg normowane przepisami art. 251 ust. 1 i 5 oraz art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby nie ma zatem podstaw do regulowania
powyzszych kwestii w akcie prawa miejscowego. Poza tym Kolegium Izby zauwaza, iz zapisy § 10 badane;j
uchwaty Rady Gminy Gronowo Elblaskie doty-czace zwrotu dotacji zostaly uregulowane w sposob odmienny
od przepisow ustawy o finansach publicznych.W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznato, iz nalezy
stwierdzi¢ niewazno$¢ § 10 przedmiotowej uchwaly, gdyz Radzie Gminy nie przystuguje prawo regulowania
w akcie prawa miejscowego kwestii dotyczacych zwrotu udzielonych dotacji, z uwagi na uregulowanie tej
materii w akcie rangi ustawowej. (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
20 maja 2008 r. (sygn. akt: III/SA/Wr 204/08)).Zgodnie z uksztattowana linia orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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