
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.189.2015 

WOJEWODY WARMIŃSKO - MAZURSKIEGO 

z dnia 13 lipca 2015 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr X/64/15 Rady Gminy Barciany z dnia 

26 czerwca 2015 r. w sprawie wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 

zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników  bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych na terenie Gminy Barciany w części dotyczącej § 1 pkt 1, pkt 3 ppkt 3 lit. c, pkt 4 i pkt 

6 załącznika  

do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie Rada Gminy Barciany, powołując się na art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z późn. zm.) 

oraz § 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegółowego sposobu 

określania wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. z 2012 r., poz. 299) 

określiła wymagania, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na 

prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych na terenie Gminy Barciany. 

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia, została 

podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

W myśl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy określa w drodze 

uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający 

się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzględniając opis wyposażenia technicznego 

niezbędnego do realizacji zadań. 

Wskazane powyżej wymagania zostały dodatkowo doprecyzowane w rozporządzeniu Ministra Środowiska 

w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się 

o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych. W § 1 ww. rozporządzenia określono, iż winny one obejmować: opis wyposażenia technicznego 

zawierający wymagania odnośnie do pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług, bazy 

transportowej, zabiegi sanitarne i porządkowe związane ze świadczonymi usługami oraz miejsca 

przekazywania nieczystości ciekłych i muszą czynić to w sposób precyzyjny, zrozumiały, niedyskryminujący, 

nieograniczający konkurencji oraz nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców świadczących usługi 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zapewniający 

należytą ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska. 

Mając na uwadze cytowane przepisy Rada Gminy Barciany przewidziała w § 1 pkt 3 ppkt 2 lit. c załącznika 

do uchwały, że przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych powinien posiadać zaplecze 

techniczne zapewniające utrzymanie pojazdów asenizacyjnych w odpowiednim stanie technicznym 
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i sanitarnym, tj. prowadzić działalność odbierania nieczystości ciekłych w sposób niepowodujący 

zanieczyszczania tras transportu nieczystości ciekłych. W § 1 pkt 4 załącznika do uchwały postanowiła 

natomiast, że liczba i stan techniczny posiadanych przez przedsiębiorcę pojazdów musi zapewnić ciągłość 

i nieprzerwalność usług opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

W kolejnym pkt 5 w/w § 1, nałożono na przedsiębiorcą obowiązek, by nieczystości ciekłe, w tym osady 

ściekowe z przydomowych oczyszczalni ścieków przekazywać wyłącznie do stacji zlewnych przy 

oczyszczalniach ścieków. 

Należy zauważyć, iż powyższe zapisy określają obowiązki przedsiębiorcy, dotyczące już wykonywania 

działalności, czyli odnoszą się do podmiotu prowadzącego działalność w przedmiotowym zakresie, co jest 

możliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast przepis art. 7 ust. 3a ustawy, który jest podstawą 

podjęcia przedmiotowej uchwały, ogranicza kompetencje stanowiące organu gminy wyłącznie do ustalenia 

wymagań w stosunku do przedsiębiorców ubiegających się dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowiązki, jakie 

przedsiębiorca winien spełniać przy wykonywaniu usług objętych zezwoleniem określa, zgodnie z art. 9 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w zezwoleniu organ wykonawczy gminy. 

Tym samym należy uznać, iż przytoczone powyżej postanowienia przedmiotowej uchwały zostały 

wprowadzone z przekroczeniem kompetencji, wynikającej z wyżej powołanego art. 7 ust. 3a ustawy. 

W wyroku z dnia 15 września 2010 r., sygn. akt: II SA/Gl 355/10, Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Gliwicach, stwierdził że „... obowiązki, jakie przedsiębiorca winien spełniać przy wykonywaniu usług 

objętych zezwoleniem, o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

określa na podstawie obowiązujących przepisów prawa organ wykonawczy gminy w zezwoleniu. Określenie 

tych obowiązków przez radę gminy w uchwale, o której mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach stanowi zatem przekroczenie jej ustawowych kompetencji, a tym samym czyni uchwałę 

w tej części sprzeczną z prawem.” 

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowień 

nakładających na przedsiębiorców tego typu obowiązku, gdyż nie mieszczą się w dyspozycji 

art. 7 ust. 3 ustawy o czystości i porządku w gminach. 

Zakwestionowane muszą zostać również zapisy § 1 pkt 1 i pkt 6 załącznika do uchwały dotyczące 

dokumentów, które ma przedłożyć przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz 

obowiązku związanego z udokumentowaniem gotowości odbioru nieczystości przez stację zlewną.  

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. 

Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepisów 

ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa 

prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

Realizując kompetencję organ musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. 

Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, 

co z reguły stanowi istotne naruszenie prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie ugruntował 

się pogląd dotyczący dyrektyw wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa 

administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny być interpretowane 

w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów 

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. 

Mając na względzie powyższe okoliczności rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Grażyna Kluge  

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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