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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.189.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 13 lipca 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/64/15 Rady Gminy Barciany z dnia
26 czerwca 2015r. w sprawie wymagan jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Barciany w czesci dotyczacej § 1 pkt 1, pkt 3 ppkt 3 lit. ¢, pkt 4 i pkt
6 zalacznika
do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Barciany, powotujac si¢ na art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.)
oraz § 1rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegblowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.z2012r., poz. 299)
okre$lita wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych na terenie Gminy Barciany.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostala
podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W mys$l art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, rada gminy okre$la w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia, o0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Wskazane powyzej wymagania zostaty dodatkowo doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
W sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci
ciektych. W § 1 ww. rozporzadzenia okre§lono, iz winny one obejmowaé: opis wyposazenia technicznego
zawierajagcy wymagania odno$nie do pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ushug, bazy
transportowej, zabiegi sanitarne iporzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami oraz miejsca
przekazywania nieczystosci cieklych i muszg czyni¢ to w sposéb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy
nalezytg ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Majgc na uwadze cytowane przepisy Rada Gminy Barciany przewidziata w § 1 pkt 3 ppkt 2 lit. ¢ zatagcznika
do uchwaty, Zze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych powinien posiada¢ zaplecze
techniczne zapewniajgce utrzymanie pojazdéw asenizacyjnych w odpowiednim stanie technicznym
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i sanitarnym, tj. prowadzi¢ dziatalno$¢ odbierania nieczystosci cieklych w sposob niepowodujacy
zanieczyszczania tras transportu nieczystoSci ciektych. W § 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaly postanowita
natomiast, ze liczba i stan techniczny posiadanych przez przedsigbiorce pojazdéw musi zapewnié ciaglos$é
i nieprzerwalno$¢ ustug oprdézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.
W kolejnym pkt 5w/w § 1, natozono na przedsigbiorca obowigzek, by nieczystosci ciekle, w tym osady
scickowe z przydomowych oczyszczalni $ciekow przekazywaé wylacznie do stacji zlewnych przy
oczyszczalniach $ciekow.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze zapisy okreS$laja obowiazki przedsigbiorcy, dotyczace juz wykonywania
dziatalnosci, czyli odnosza si¢ do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie, co jest
mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawa
podjecia przedmiotowej uchwaty, ogranicza kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia
wymagan w stosunku do przedsiebiorcow ubiegajacych sie dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowiazki, jakie
przedsiebiorca winien spetia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla, zgodnie z art. 9 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zezwoleniu organ wykonawczy gminy.

Tym samym nalezy uznaé, iz przytoczone powyzej postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaly
wprowadzone z przekroczeniem kompetencji, wynikajacej z wyzej powotanego art. 7 ust. 3a ustawy.

W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: II SA/Gl 355/10, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, stwierdzit ze ,,... obowiazki, jakie przedsigbiorca winien speilnia¢ przy wykonywaniu ushug
objetych zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
okresla na podstawie obowiazujacych przepisow prawa organ wykonawczy gminy w zezwoleniu. Okreslenie
tych obowigzkow przez rade gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stanowi zatem przekroczenie jej ustawowych kompetencji, a tym samym czyni uchwate
W tej czgsci sprzeczng z prawem.”

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania W niniejszej uchwale postanowien
nakladajacych na przedsigbiorcow tego typu obowigzku, gdyz nie mieszczg si¢ w dyspozycji
art. 7 ust. 3 ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Zakwestionowane muszg zosta¢ rowniez zapisy § 1pkt 1i pkt 6 zatacznika do uchwaty dotyczace
dokumentow, ktore ma przedtozyé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekltych oraz
obowigzku zwigzanego z udokumentowaniem gotowosci odbioru nieczystosci przez stacj¢ zlewna.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Realizujac kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,
€O z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb  Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci rozstrzygnigto, jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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