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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.224.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22013 r., poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr VII/53/15 Rady Gminy Wielbark z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowaniem mieszkaniowym zasobu
gminy w latach 2015-2019.

Uzasadnienie

Uchwata, oktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark, powotujac si¢ na art. 21 ust. | pkt |
i art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 150) ustalita wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2015-20109.

W ocenie organu nadzoru, w/w uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Ust. 2 w/w przepisu stanowi, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat. Wskazuje on rowniez, ze wieloletni program
winien obejmowaé w szczegdlnosci: prognoze dotyczaca wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
analize¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata; planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz
warunki obnizania czynszu; sposOb izasady zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach; zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokos¢
wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty
modernizacji lokali ibudynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;
opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, aw szczegolno$ci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow
i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowej uchwaty sktania do oceny, ze zostala podjeta ona z razagcym naruszeniem prawa,
gdyz zaniechano okreslenia w wieloletnim programie, w Sposob przewidziany przepisami art. 21 ust. 2 pkt
3 w/w ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowigcy Gminy Wielbark, w czgéci nie wypehit
dyspozycji art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie
Kodeksu cywilnego. Ustawodawca w/w przepisie okre$lit materi¢, jaka pozostawiono radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty. W zakresie przedmiotowym przepis ten nie tworzy zamknigtego katalogu
elementow ksztattujgcych tre$¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
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elementow ktore winny by¢ w programie uj¢te, jednakze uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci”, wskazuje
na to, iz uchwalany program obligatoryjnic musi obejmowaé¢ wszystkie kwestie okreslone
w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy, ktoregokolwiek z wymienionych elementow programu,
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r.
sygn. akt Il SA/Op 480/07 oraz w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2011 r. sygn. akt Il SA/Op 300/11).
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nieuwzglednienie obowiazkowych, wskazanych przez ustawodawce
wymagajacych uregulowania w wieloletnim programie kwestii, skutkuje niewazno$cig aktu prawnego
wydanego przez rade¢ gminy. Wobec tego koniecznym jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu
prawnego.

Doda¢ trzeba, ze przedmiotowa argumentacj¢ za zasadng uznat réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie oddalajac wyrokiem z dnia 26 marca 2013 r. sygn. akt II SA/Ol 61/13 skarge na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 grudnia 2012 r., nr PN.4131.281.2012.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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