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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.232.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.) Stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr V/37/2015 Rady Gminy Rychliki
z 6 lipca 2015 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w cze$ci obrebu
geodezyjnego Sojki, gmina Rychliki w czgéci dotyczacej § 8 oraz § 10 ust. 5 uchwaty.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Rychliki powotujac si¢ na art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z pézn. zm.)
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu geodezyjnego Sojki gmina
Rychliki.

Zdaniem organu nadzoru uchwata nr V/37/2015, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposOb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W mys$l art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy. Stwierdzi¢ nalezy, ze wladztwo planistyczne gminy oznacza
miedzy innymi, ze rada gminy moze okre$la¢ zasady ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze robi¢ tego z pogwalceniem obowigzujacym
norm prawnych.

Zakwestionowany wobec tego musi zosta¢ § 8 uchwaty, ktorym dopuszczono realizacje tymczasowych drog
wewnetrznych 1 tymczasowe poszerzenie drég publicznych, o promieniu skretu dla przewozow
ponadgabarytowych oraz przewidziano, ze tymczasowe dojazdy mogg stanowi¢ nawierzchnie utwardzona na
czas trwania robét i tymczasowe] eksploatacji, po zakonczeniu obowigzuje przywrocenie dotychczasowego,
w tym rolniczego uzytkowania.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw. § 4 pkt 10
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 1., Nr 164, poz. 1587) okresla standardy
zapisywania ustalen w tym zakresie: ,ustalenia dotyczace sposobéw 1 termindéw tymczasowego
zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terenow powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, w tym okre$lenie terminu, do ktérego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane”. Cytowany przepis uchwaly nie
wypelnia ww. wymogow, gdyz nie wskazuje konkretnych terenow i nie okresla terminu.

Nalezy podkreslic w tym miejscu, ze w my$l zasady wyrazonej art. 7 w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na
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podstawie i w granicach prawa. W §wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana
w sposob $cisty, wytyczne zawarte w upowaznieniu nie moga by¢ zaden sposéb ignorowane. Niedopuszczalne
jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z kolei przesadza
o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaty z obrotu prawnego.

Dodac¢ nalezy takze, ze mozliwo$¢ budowy tymczasowych drog i poszerzenia istniejacych itp., zwigzana jest
co do zasady z realizacjg procesu budowlanego, stad zapisy tego typu musza by¢ uznane za przekroczenie
wladztwa planistycznego, gdyz zalozenia planu przewiduja, ze zagospodarowanie terenu bedzie zaleze¢ od
innych podmiotéw niz Rada Gminy. A przeciez nie moze ona scedowac uprawnien w tym zakresie na inny
organ, ani tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym
podmiotom. Plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego, ma zawieraé normy okreslajace konkretne
przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkow, a takze bez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego
rodzaju warunki lub zastrzezenia mogag si¢ znajdowa¢ wylacznie w przepisach odrebnych, ktére z woli
ustawodawcy ksztaltuja zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi. Uchwata Rady Gminy
Rychliki poprzez w/w przepisy tamie te zasade wprowadzajac otwartg regulacje, uzalezniajacych sposob
zagospodarowania terenow od pédzniejszych projektéw technicznych, czy opinii, itp. réznych podmiotow
bioracych udziat w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym. (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2007r., sygn. akt II SA/Kr 559/07 oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 16 listopada 2009r., sygn. akt Il SA/GI 522/09).

Ponadto, za podjety z naruszeniem prawa uznaé nalezy § 10 ust. 5 uchwaly stanowiacy, ze ,,w przypadku
poruszania si¢ po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych koszty przebudowy drog publicznych
spowodowane inwestycja niedrogowa beda ustalone zgodnie z przepisami odrgbnymi o drogach publicznych”.
Przepis ten ma charakter informacyjny. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ujmowane sg w formie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan
miejscowy nie jest zatem aktem, w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju
niewigzace sugestic dla wlascicieli nieruchomos$ci, badz potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewazno$cig uchwaly w czesci zawierajacej
takg regulacje (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2012r., sygn. akt II OSK
2096/10).

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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