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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-4131.233.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XI/67/2015 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
30 czerwca 2015 roku w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Dobre Miasto konsultacji spotecznych
w sprawie Budzetu Obywatelskiego w ponizszym zakresie:

- §1 ust. 5 uchwaly w zakresie stow: ,,stali, pelnoletni”

- §2 ust. 5 uchwaly

- §2 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,pelnoletni, petnoletnich”

- §3 ust. 4 pkt 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,staty, petnoletni”

- §4 ust. 41 10 zatacznika Nr 1 do uchwaty

- pkt 1 zatgcznika Nr 2, 3 i 4 do uchwaty w zakresie stow ,,PESEL”
Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Miescie w dniu 30 czerwca 2015 roku podjeta uchwate Nr X1/67/2015 w sprawie
przeprowadzenia na terenie Gminy Dobre Miasto konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego.

W §1 ust. 5 uchwaly Rada postanowita: ,, do zglaszania propozycji projektow oraz do udziatu w gtosowaniu
w sprawie wyboru projektu do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego sg uprawnieni stali, pelnoletni
mieszkancy Gminy Dobre Miasto”.

W §2 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowita: ,,propozycje projektu/ jednego/ do zrealizowania
w ramach Budzetu Obywatelskiego moze zglosi¢ kazdy pelnoletni mieszkaniec Gminy Dobre Miasto, pod
warunkiem uzyskania poparcia projektu przez co najmniej 50 pelnoletnich mieszkancow gminy”.

W §3 ust. 4 pkt 4 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowita: ,,zgloszenia dokonata osoba uprawniona
tj. staly, pelnoletni mieszkaniec Gminy Dobre Miasto”.

Tym samym Rada Miejska w Dobrym Miescie zdefiniowata pojecie ,,mieszkanca” niezgodnie z prawem.
W delegacji wynikajacej zart. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie mieSci si¢ ustalenie kategorii
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krag osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach
spotecznych zostal bowiem okreSlony przez samego ustawodawce. Zaréowno w art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jak tez w ust. 1tego przepisu, ustawodawca postanowil, ze uprawnionymi do
konsultacji sa mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen, ani tez nie odsyta w tym zakresie
do innych aktow prawa. Wprowadzenie w uchwale okreslenia ,,statego, petnoletniego mieszkanca” nie jest
roOwnoznaczne z pojeciem ,,mieszkanca” okre§lonym przez ustawodawce w art. 5a ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Tym samym stanowi to przekroczenie przez organ stanowiacy Gminy zakresu delegacji ustawowej
wynikajacej zart. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz naruszenie art. 94 Konstytucji, zgodnie
z ktorym organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach uprawnien zawartych w ustawie
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ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Takie stanowisko
wyrazit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 14.01.2014r. sygn. akt | SA/61/1291/13.

W §2 ust. 5 uchwaty Rada postanowita: ,,upowaznia si¢ Burmistrza do okreslenia, w drodze zarzadzenia
miejsca wylozenia kart 1iztozenia kart wypetionych oraz okre§lenia terminéw glosowania”.
W § 4 ust. 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowila: ,,Burmistrz Dobrego Miasta, w drodze zarzadzenia
okresli miejsca wytozenia kart izlozenia kart wypelionych oraz terminy glosowania”. Natomiast
w § 4 ust. 10 zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita: ,,Komisja, o ktorej mowa w ust. 9 sporzadza
protokot z wynikow konsultacji, ktorego wzor okresla Burmistrz w drodze zarzadzenia”.

Takie postanowienia Rady sa sprzeczne z prawem. W zakresie upowaznienia ustawowego, wynikajacego
z art. 5a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym, do okre§lenia przez rade gminy zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy, nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego gminy, do wydania
W tym zakresie zarzadzenia o tresci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ stanowigcy gminy. Stad
tez unormowania zawarte w § 2 ust. 5 uchwaty, jak i w § 4ust. 4 i 10 zatacznika Nr 1 do uchwaly stanowia
istotne naruszenie prawa, albowiem nie tylko wyszly poza kompetencje rady gminy, przyznane w art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, lecz roéwniez ztego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyly w sfere
przyznang organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 1w zw. z ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Takie stanowisko zajat
tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 10.05.2013r. sygn. akt 11l WSA/Wr 140/13.

W zataczniku Nr 1do uchwaly Rada okreslita wzor formularza zgloszeniowego propozycji projektéw
do zrealizowania na terenie Gminy Dobre Miasto w ramach Budzetu Obywatelskiego na 2016r. W zataczniku
Nr 2 do uchwaty Rada okreslita wzor listy 0osob popierajacych projekt a w zataczniku Nr 4 do uchwaty Rada
okreslita wzor kart do gtosowania. Rada postanowila, ze we wszystkich tych wzorach nalezy okresli¢ PESEL
osoby zgtaszajacej propozycje projektow, PESEL osoby popierajacej projekt oraz PESEL osoby glosujace;.
Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy jednoznacznej identyfikacji osoby
fizycznej. Nie obejmuje on jednak danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem ta okoliczno$¢ ma
znaczenie przy ustaleniu, czy osoba figurujgca na li§cie 0sob popierajacych wniosek, zglaszajaca propozycje
projektéw, czy tez glosujaca, jest mieszkancem gminy. Wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL
stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia przyznanego radzie gminy przepisem art. 5a USt. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Takie stanowisko zajat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 10.05.2013r. sygn. akt
IIT SA/Wr 140/13. Do podjecia uchwaly dotyczacej zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
oraz legitymowania, czy osoba ujg¢ta na liScie inicjatorow konsultacji spotecznych, zglaszajaca propozycje
projektowe czy tez gltosujaca jest mieszkancem gminy, nie jest niezbedne podanie numeru PESEL.

Majgc powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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