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UCHWALA NR 0102-237/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr X1.66.2015 Rady Gminy Milki z dnia 26 czerwca
2015 r. w sprawie ustalenia dziennych stawek oplaty targowej, termin6w platnosci i sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon-referent
. Anna Michalak
. Zenona Nowak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N W

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113 zpdézn. zm./ oraz art. 91 ust. 11
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym /j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm./

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaly Nr X1.66.2015 Rady Gminy Mitki z dnia 26 czerwca 2015 .
w sprawie ustalenia dziennych stawek optaty targowej, terminéw platnosci i sposobu jej poboru.
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Milkach na sesji wdniu 26 czerwca 2015 r. podjeta uchwale Nr XI1.66.2015 w sprawie
okreslenia dziennych stawek optaty targowej, termindéw ptatnosci i sposobu jej poboru.W dniu 02 lipca 2015 r.
uchwale te¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 08 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming Mitki, ze przedmiotowa
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
22 lipca 2015 .. Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Mitki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czgsci orzeka organ
nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia. Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 22 lipca 2015 r. badajac przedmiotowa uchwate ustalilo, co nastgpuje:Podstawg prawna
podjetej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 i art. 19 pkt 1 lit. a i
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdzn.
zm.). Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Ust. 2 tego art. stanowi, ze
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Pkt 8 tego ustgpu, daje uprawnienie radzie do podejmowania uchwat
w sprawach podatkow i oplat w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach.W art. 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wskazano, ze oplate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych, osob prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Art.
19 pkt 11it. austawy o podatkach ioptatach lokalnych, stanowi, ze stawka oplaty targowej nie moze
przekroczy¢ 597,86 zt dziennie. W pkt 2 tego art. wskazano, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor tej oplaty
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W badanej uchwale w § 5 ust
1 Rada Gminy postanowila, iz ustala si¢ wynagrodzenie inkasenta za pobér optaty targowej w wysokosci 10%
pobranych i terminowo odprowadzonych kwot, a w ust. 2 postanowila, ze inkasent pobierajacy optat¢ targowa
odprowadza ja za okresy miesi¢czne w terminie do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni na rachunek
Urzedu Gminy w Milkach.Kolegium Izby stwierdza, ze wskazanymi wyzej postanowieniami uchwatly, Rada
Gminy Mitki unormowata sprawy zwigzane z wynagrodzeniem inkasentow, do czego miala prawo
i jednocze$nie uzaleznila wyptate tegoz wynagrodzenia od terminowego odprowadzenia tej optaty, do czego
nie posiadata upowaznienia. Rada Gminy unormowata rowniez zasady rozliczania pobranej optaty targowej, do
czego nie posiadata upowaznienia.Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze przepis art. 19 ust. 2, bedacy jedna
z podstaw do podjecia badanej uchwaty, nie uprawnia rady gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan
w zakresie inkasa, uzalezniania wyptaty wynagrodzenia za inkaso od terminowego odprowadzania kwot
pobranej optaty, czy ustalania zasad rozliczania pobranej optaty targowej.Kolegium Izby, stwierdza, ze Rada
Gminy Mitki nie posiada kompetencji do regulowania powyzszych spraw, a tym samym Rada Gminy Mitki
postanowieniami zawartymi w § 5 przedmiotowej uchwaly, naruszyla art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sagdow administracyjnych przyjac nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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