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UCHWALA NR 0102-256/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VIII/71/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia 23 czerwca
2015 r. w sprawie: zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Biskupiec w ramach
pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka-referent
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6ézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 2, § 3 ust. 31 ust. 4 pkt 1-6, §5, 86, §7,89, § 101§ 11 uchwalty Nr
VIII/71/15 Rady Gminy Biskupiec zdnia 23 czerwca 2015r. w sprawie: zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Biskupiec w ramach pomocy de minimis.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Biskupiec na sesji w dniu 23 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VIII/71/15 w sprawie: zwolnien
od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Biskupiec w ramach pomocy de minimis.W dniu 03 lipca
2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 20 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming
Biskupiec, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.z2014r. poz. 849) rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U.Nr 188, poz. 1840ze zm.). Stosownie do art.20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej. Natomiast wart. 20d tej ustawy zapisano, iz Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktérych mowa m. in.
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na
infrastrukture lokalng (Dz.U.z 2015 poz. 174), okresla warunki udzielania zwolnien zpodatku od
nieruchomosci ipodatku od $rodkoéw transportowych.Ponadto sprawy postgpowania w sprawach pomocy
publicznej reguluje ustawa a dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej ( t. j. dz. U.z2007r. Nr 59, poz. 404 ze zm.)Rada Gminy Biskupiec w badanej uchwale
postanowita:- w § 2 ust. 2, ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg moze uzyskaé pomoc, o ktorej
mowa w §1 jezeli warto$¢ tej pomocy brutto facznie z warto$cig innej pomocy de minimis, otrzymanej przez
niego w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych nie przekracza
kwoty stanowigcej rownowarto§¢ 200 000 euro brutto, a w sektorze transportu drogowego towarow 100 000
euro brutto,- w 3 ust. 3, Zze zwolnienie, o ktorym mowa w postanowieniach tej uchwaty przyznawane jest na
udokumentowany wniosek podatnika zlozony w ciagu 30 dni od dnia powstania obo-wiazku podatkowego,-
w § 3 ust. 4, ze do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3 nalezy dotaczy¢:1) wszystkie za§wiadczenia o pomocy de
minimis, jakie otrzymaly w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
o$wiadczenie o wielkos$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie; dodatkowo do wniosku podatnik zobowigzany jest przedlozy¢ oswiadczenie
0 nieo-trzymaniu pomocy dc minimis, w przypadku, gdy podmiot nie otrzymat takiej pomocy w ciggu roku,
w ktorym ubiega si¢ opomoc oraz wciagu 2 poprzedzajacych lat podatkowych;2) wszystkie
zaswiadczenia/o$wiadczenia o pomocy dc minimis w rolnictwie irybotow-stwie, jakie otrzymat w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo ,,08wiadczen o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie".3) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace w szczegolnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz wielkoSci przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktoérych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis (powyzsza informacja winna uwzgledni¢ zakres informacji okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji okreslony przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U.Nr 53, poz. 311), przy czyn-i powinna by¢ ona
przedstawiona na Formularzu stanowigcym zatgcznik do w/w rozporzadzenia;4) dokumenty $wiadczace
o zakonczeniu inwestycji;S) aktualny dokument potwierdzajacy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;6)
kopie umoéw o prace nowo przyjetych pracownikéw zatrudnionych w nowej inwestycji,- w § 5, ze zwolnienie,
o ktérym mowa w §1 nie przystuguje od nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci
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gospodarczej przez inne podmioty na podstawie urnowy dzierzawy, najmu, podnajmu lub uzytkowania,- w § 6,
ze zwolnienie o ktorym mowa w §1 udziela si¢ od momentu powstania obowiazku podatkowego. Przez rok
przystugiwania zwolnien rozumie si¢ rok kalendarzowy,- w § 7, Zze pomoc, o ktdrej mowa w §1 jest udzielana
po speieniu nastgpujacych warun-kéw:1) W przypadku przedsigbiorcow istniejacych na terenie Gminy
Biskupiec stan zatrudnienia na dzien zgloszenia wniosku o przyznanie zwolnienia na okres 1 i 3 lal, nie moze
by¢ mniejszy niz $rednia poziomu zatrudnienia z ostatnich trzech miesiecy.2) W przypadku przedsigbiorcow
istniejacych na terenie Gminy Biskupiec stan zatrudnienia na dzien zgloszenia wniosku o przyznanie
zwolnienia na okres 51 10 lat, nie moze by¢ mniejszy niz 90 % sredniego poziomu zatrudnienia z ostatnich
trzech miesiecy.3) Prowadzenia w nieruchomosciach dziatalno$ci gospodarczej przez caty okres zwolnienia.4)
Dziatalnos¢ gospodarcza w inwestycji, w zwigzku z ktdrg utworzono nowe miejsca pracy nie moze byc
prowadzona przez inne podmioty niz przez przedsigbiorcg otrzymujacego pomoc.5) Utrzymania zwigkszonego
poziomu zatrudnienia na terenie Gminy Biskupiec przez caly okres zwolnienia,- w § 9, ze zwolnienie
podatkowe ujete w tej uchwale moze by¢ udzielone tylko jednora-zowo. Przedsicbiorca korzystajacy ze
zwolnienia nie bedzie zatem mogt z niego skorzysta¢ po-nownie w przypadku zmian organizacyjno- prawnych,
ktorym bedzie podlegata firma przedsig-biorcy ( dotyczy to rowniez nabycia przedsigbiorstwa i wynikajacego
ztej czynno$ci nastgpstwa prawnego). Ograniczenie, o ktérym mowa w zdaniu drugim, nie dotyczy
przypadkéw gdy podle-gajaca zmianom organizacyjno-prawnym firma podatnika uruchamia nowa dziatalno$é
gospo-darcza, zwigkszajac przy tym istniejacy stan zatrudnienia przy wykorzystaniu nowych przed-miotow
opodatkowania, dotychczas nie uyjmowanych w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci,- w § 10, ze
przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia jest zobowigzany w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po
roku udzielenia ulgi do zlozenia na pismie udokumentowanej in-formacji dotyczacej poziomu zatrudnienia
pracownikéw, liczony przecigtnym stanem zatrud-nienia,- w § 11, ze adresatami pomocy sa przedsigbiorcy,
ktorzy po wejsciu w zycie uchwaly zrealizujg na terenie Gminy Biskupiec nowg inwestycje, uruchomig lub
poszerza prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza i w zwiazku z tg inwestycja utworza nowe miejsca pracy. Wobec
powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Rada Gminy Biskupiec, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okres$lone
w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw, nie moze natomiast normowac¢ warunkoéw udzielania tych zwolnien tak jak uczynita to
w§2ust.2, §3ust.31 ust.4, §5, §6, §7, §9, §101§ 11 przedmiotowej uchwaty. Warunki udzielania
pomocy publicznej w tym réwniez pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
lokalnych normuja migdzy innymi Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 1.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013) i wskazane wyzej: ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej irozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw udzielania zwolnien zpodatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng.Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowang
linig orzeczniczag sadoéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig
uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
naruszenia przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97), Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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