
UCHWAŁA NR 0102-275/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lipca 2015 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr VII/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 
19 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych 

publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niż jednostka 
samorządu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidłowości 

wykorzystania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w składzie:
Przewodniczący: Iwona Bendorf-Bundorf
Członkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Janusz Facon
3. Małgorzata Mazur-Wysocka-referent
4. Anna Michalak
5. Bogumił Pliszka
6. Ireneusz Rek
7. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy 
z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) uchwala, co następuje:

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność § 6 ust. 6 i § 8 ust. 9 i 10 uchwały Nr VII/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce 
z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych 
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niż jednostka 
samorządu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidłowości 
wykorzystania udzielonej dotacji.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 2 września 2015 r.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Bartoszyce na sesji w dniu 19 czerwca 2015 r. podjęła uchwałę Nr VII/68/2015 w sprawie 
udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych publicznych oraz niepublicznych 
prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niż jednostka samorządu terytorialnego organ oraz 
trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidłowości wykorzystania udzielonej dotacji.W dniu 26 czerwca 
2015 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej 
postanowień pod względem zgodności z prawem.Pismem z dnia 14 lipca 2015 r. zawiadomiono Gminę 
Bartoszyce, iż uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. 
Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie uczestniczył w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do 
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał 
i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby 
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że 
właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez 
organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego.Jako podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały wskazano 
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 września 1991 r. o systemie oświaty (j.t. Dz.U. z 2004 r. nr 256, 
poz. 2572 ze zm.) w związku z art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827 ze zm.).Kolegium Izby badając przedmiotową uchwałę 
stwierdziło, iż Rada Gminy Bartoszyce w § 6 ust. 6 zapisała, iż „Miesięczna kwota dotacji za poprzedni 
miesiąc obliczana jest na podstawie informacji, o której mowa w ust. 1, z uwzględnieniem korekt, o których 
mowa w ust. 4 i wypłacana na wskazany rachunek bankowy placówki w terminach określonych w ustawie 
o systemie oświaty.” Zgodnie z art. 80 ust. 3c ustawy o systemie oświaty, dotacje, o których mowa w ust. 2, 2b, 
2c, 3 i 3a, są przekazywane na rachunek bankowy szkoły, przedszkola, innej formy wychowania 
przedszkolnego, placówki lub zespołu szkół lub placówek w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia 
każdego miesiąca, z tym, że część za grudzień jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Natomiast 
w myśl art. 90 ust. 3c, dotacje, o których mowa w ust. 1a-3a, są przekazywane na rachunek bankowy szkoły, 
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placówki lub zespołu szkół lub placówek 
w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca, z tym, że część za grudzień jest przekazywana 
w terminie do dnia 15 grudnia. Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby stwierdza, iż Rada Gminy 
w § 6 ust. 6 uchwały Nr VII/68/2015 z dnia 19 czerwca 2015 r. zapisała niezgodnie z postanowieniami 
art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oświaty terminy obliczania i wypłacania dotacji dla szkół 
i placówek oświatowych publicznych i niepublicznych. Przedmiotowa dotacja winna być wypłacana na 
rachunek bankowy placówki oświatowej w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca, a za 
grudzień w terminie do 15 grudnia. Należy, więc stwierdzić, iż ustawowy termin przekazywania dotacji 
obliguje jednostki samorządu terytorialnego do przekazywania dotacji w danym miesiącu (a nie za miesiąc 
poprzedni), zapewniając podmiotom prowadzącym jednostki oświatowe uzyskanie dotacji w konkretnym 
terminie. W związku z powyższym zapisy § 6 ust. 6 uchwały Nr VII/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce stoją 
w sprzeczności z postanowieniami art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oświaty. Kolegium Izby 
zauważa również, iż w § 8 ust. 9 badanej uchwały Rady Gminy Bartoszyce zapisano, iż „Środki dotacji 
przekazanej w danym roku budżetowym tytułem wyrównania za rok ubiegły lub lata ubiegłe można rozliczyć 
wydatkami bieżącymi z roku jej wypłacenia, albo wydatkami bieżącymi roku, którego dotacja dotyczyła, pod 
warunkiem, że wydatki te nie były już przedmiotem rozliczenia dotacji.” W ust. 10 § 8 zapisano, iż „ Do 
rozliczenia dotacji, o której mowa w ust. 9 stosuje się ustępy poprzedzające, z tym, że załącznik nr 3 należy 
wypełnić oddzielnie dla dotacji roku bieżącego i oddzielnie dla każdej z dotacji otrzymanej z tytułu 
wyrównania za rok lub lata ubiegłe.”Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 2-3b, 
oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności 
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w 
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty 
stanowi, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 
o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, 
uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we 
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 
Natomiast w myśl art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. 
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poz. 885 ze zm.), budżet jednostki samorządu terytorialnego jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz 
przychodów i rozchodów tej jednostki. Stosownie do wyżej przytoczonych przepisów prawa budżet jednostki 
samorządu terytorialnego jest uchwalany na rok budżetowy, którym jest rok kalendarzowy. Podstawą 
gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego w danym roku budżetowym jest uchwała 
budżetowa.Artykuł 211 ustawy o finansach publicznych zawiera definicję budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego, określa formę uchwalania i czasowe ramy obowiązywania uchwały budżetowej oraz podkreśla 
jej rolę, jako podstawy gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego. Z tak sformułowanej 
definicji wynika jedna z podstawowych zasad budżetowych związana z rocznością budżetu, która de facto 
przesądza o możliwości wykonywania ujętych w budżecie wydatków tylko w okresie obowiązywania uchwały 
budżetowej. Po tym czasie prawo dysponowania środkami przewidzianymi w budżecie, co do zasady, 
wygasa.Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że stanowienie przez Radę Gminy w przedmiotowej 
uchwale w § 8 ust. 9 i 10 o środkach dotacji przekazywanej w danym roku budżetowym tytułem wyrównania 
za rok ubiegły lub lata ubiegłe oraz ich rozliczaniu, pozostaje poza kompetencjami normotwórczymi 
wyznaczonymi organowi stanowiącemu przez przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty 
w związku z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.W państwie prawa organy władzy publicznej 
działają w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Zadania i kompetencje, sposób ich 
wykonywania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane prawnie. Realizując 
kompetencję organ musi uwzględniać treść normy ustawowej. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi 
istotne naruszenie prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie, ugruntował się pogląd dotyczący 
wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz 
domniemania kompetencji. Ponadto należy podkreślić, że normy kompetencyjne (upoważniające) powinny być 
interpretowane w sposób ścisły, literalny. Niedopuszczalnym jest dokonywanie wykładni rozszerzającej 
przepisów kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz wyroki: 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt: I SA/Kr 211/13, 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 października 2012 r. – sygn. I SA/Rz 
895/12).Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło, jak w sentencji.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.
Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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