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UCHWALA NR 0102-275/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII1/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
19 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol i placowek o§wiatowych
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
wykorzystania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka-referent
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N W

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 61 § 8 ust. 91 10 uchwaty Nr VII/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce
z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek o§wiatowych
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu izakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Bartoszyce na sesji w dniu 19 czerwca 2015 r. podjeta uchwale Nr VII/68/2015 w sprawie
udzielania 1irozliczania dotacji dla szkol iplacowek oswiatowych publicznych oraz niepublicznych
prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz
trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci wykorzystania udzielonej dotacji.W dniu 26 czerwca
2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzglegdem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 14 lipca 2015r. zawiadomiono Gming
Bartoszyce, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 ze zm.) w zwiazku z art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827 ze zm.).Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzilo, iz Rada Gminy Bartoszyce w § 6 ust. 6 zapisala, iz ,Miesigczna kwota dotacji za poprzedni
miesigc obliczana jest na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglgdnieniem korekt, o ktorych
mowa w ust. 41 wyptacana na wskazany rachunek bankowy placowki w terminach okreslonych w ustawie
o systemie o$wiaty.” Zgodnie z art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie o§wiaty, dotacje, o ktorych mowa w ust. 2, 2b,
2c, 31 3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkét lub placowek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym, ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Natomiast
w mysl art. 90 ust. 3¢, dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespolu szkot lub placéwek
w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Gminy
w § 6 ust. 6 uchwaly Nr VII/68/2015 zdnia 19 czerwca 2015r. zapisala niezgodnie z postanowieniami
art. 80 ust. 3¢ iart. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty terminy obliczania i wyplacania dotacji dla szkot
i placowek oswiatowych publicznych iniepublicznych. Przedmiotowa dotacja winna by¢ wyplacana na
rachunek bankowy placowki o$wiatowej w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, a za
grudzien w terminie do 15 grudnia. Nalezy, wigc stwierdzi¢, iz ustawowy termin przekazywania dotacji
obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do przekazywania dotacji w danym miesigcu (a nie za miesigc
poprzedni), zapewniajac podmiotom prowadzacym jednostki o$wiatowe uzyskanie dotacji w konkretnym
terminie. W zwigzku z powyzszym zapisy § 6 ust. 6 uchwaly Nr VII/68/2015 Rady Gminy Bartoszyce stoja
W sprzecznosci z postanowieniami art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty. Kolegium Izby
zauwaza rowniez, iz w § 8 ust. 9 badanej uchwaty Rady Gminy Bartoszyce zapisano, iz ,,Srodki dotacji
przekazanej w danym roku budzetowym tytulem wyrdéwnania za rok ubiegly lub lata ubieglte mozna rozliczy¢
wydatkami biezgcymi z roku jej wyptacenia, albo wydatkami biezacymi roku, ktérego dotacja dotyczyta, pod
warunkiem, ze wydatki te nie byly juz przedmiotem rozliczenia dotacji.” W ust. 10 § 8 zapisano, iz ,, Do
rozliczenia dotacji, o ktérej mowa w ust. 9 stosuje si¢ ustepy poprzedzajace, z tym, ze zatacznik nr 3 nalezy
wypetni¢ oddzielnie dla dotacji roku biezacego ioddzielnie dla kazdej zdotacji otrzymanej z tytutu
wyrownania za rok lub lata ubiegle.”Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b,
oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. la-1¢ i1 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajagc w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposoéb rozliczenia dotacji.
Natomiast w mysl art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22013 r.
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poz. 885 ze zm.), budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Stosownie do wyzej przytoczonych przepiséw prawa budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa.Artykut 211 ustawy o finansach publicznych zawiera definicj¢ budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, okresla form¢ uchwalania i czasowe ramy obowigzywania uchwatly budzetowej oraz podkresla
jej role, jako podstawy gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z tak sformutowanej
definicji wynika jedna z podstawowych zasad budzetowych zwigzana z roczno$cig budzetu, ktora de facto
przesadza o mozliwosci wykonywania ujetych w budzecie wydatkow tylko w okresie obowigzywania uchwaty
budzetowej. Po tym czasie prawo dysponowania $rodkami przewidzianymi w budzecie, co do zasady,
wygasa.Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze stanowienie przez Rad¢ Gminy w przedmiotowe;j
uchwale w § 8 ust. 91 10 o srodkach dotacji przekazywanej w danym roku budzetowym tytulem wyréwnania
za rok ubiegly lub lata ubiegle oraz ich rozliczaniu, pozostaje poza kompetencjami normotwdrczymi
wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
w zwigzku zart. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.W panstwie prawa organy wladzy publicznej
dziataja w granicach ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Zadania ikompetencje, sposob ich
wykonywania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji wdrodze analogii (patrz wyroki:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt: I SA/Kr 211/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie zdnia 11 pazdziernika 2012r. — sygn. I SA/Rz
895/12).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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