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UCHWALA NR 0102-277/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII/58/2015 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomos$ci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw platnosci dla inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Matgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka-referent
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

~N N AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz U.z2012r. poz.1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 31 § 4 uchwaty Nr VII/58/2015 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentéw platnosci dla inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu w dniu 25 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VII/58/2015 w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw ptatnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso.W dniu 06 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 20 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming Susz, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej: Kolegium Izby/ wdniu 22 lipca
2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Susz nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych
wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, =zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miejska w Suszu w § 3 badanej uchwaty
okreslita wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 5 % od sumy zainkasowanych i przekazanych do Urzedu
Miejskiego w Suszu pobranych podatkow. Natomiast w § 4 postanowiono, ze wynagrodzenie za inkaso bedzie
wyplacane do 5 dnia w miesigcu nastgpujgcym po miesigcu, w ktérym przypada ustawowy termin ptatnosci rat
podatku. Kolegium Izby stwierdza, ze wskazanymi wyzej postanowieniami uchwaty Rada Miejska w Suszu
poza unormowaniem spraw zwigzanych z wynagrodzeniem inkasentéw, do czego miata upowaznienie,
jednoczes$nie dokonata uregulowan, nieobjetych zakresem delegacji ustawowych w przedmiocie inkasa, w tym
do warunkowania wyptaty inkasentom wynagrodzenia od sumy zainkasowanych i przekazanych do Urzedu
Miejskiego w Suszu pobranych podatkéw, czy tez do ustalania terminu wyplaty wynagrodzenia za
inkaso.Zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie poboru od
0sob fizycznych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso okreslajg art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j. t.
Dz.U.z2013 ., poz. 1381), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (j. t.
Dz. U. 22013 r., poz. 465) i art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j. t. Dz. U.z2013 1. poz. 1399 ze zm.).Zgodnie z tymi przepisami rada gminy moze zarzadzac
pobor podatkdéw rolnego, lesnego iod nieruchomosci od oséb fizycznych oraz oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, okresla¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.Kolegium
Izby stoi na stanowisku, ze wymienione wyzej przepisy bedace podstawa do podjgcia badanej uchwaly
nie uprawniaja Rady Miejskiej do stanowienia dodatkowych uregulowan w zakresie inkasa. Tym samym, Rada
Migjska postanowieniami zawartymi w § 31 §4 badanej uchwaly naruszyla przywotane wyzej
przepisy.Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat. ( np. Wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego postanowiono jak na wstepie.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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