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UCHWALA NR 0102-281/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lipca 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr V1/35/15 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 czerwca
2015 r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szko6l publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu

i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
. Bogdan Gaber
. Janusz Facon
. Malgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak
. Bogumit Pliszka-referent
. Ireneusz Rek
. Halina Stanny

NN AW~

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1w zwigzku zart.11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust.1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 594 ze. zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VI/35/15 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 czerwca 2015T.
w sprawie okreslenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli iszkoét publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Dubeninki na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VI/35/15 w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
iprawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.W dniu 10 lipca 2015 r. uchwale t¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem zdnia 15 lipca 2015T.
zawiadomiono Gming Dubeninki, ze uchwatla bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 lipca 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dubeninki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1izarzagdzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, co nastepuje:Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U.z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.), organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposéb rozliczenia dotacji.W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Dubeninki postanowita:1. Przedszkola
publiczne otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming
Dubeninki, ztym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola ioddzialu przedszkolnego w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gming Dubeninki.2. Szkoly publiczne otrzymujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Gminge Dubeninki.Zasady ustalania wysokosci dotacji dla przedszkoli i szkét
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego sa
okreslone w art. 80 ust. 1, 21 3 ustawy o systemie o$wiaty.Zgodnie z tym przepisem prawa:1l. Przedszkola,
szkoly 1iplacoéwki publiczne niewymienione w art. 79 prowadzg gospodarke finansowg wedlug zasad
okreslonych przez organ lub podmiot prowadzacy szkote.2. Przedszkola, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuja
na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysoko$ci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy z tym, ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji s3 wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkoli
publicznych, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy.3. Szkoty, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot
w wysoko$ci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu
irodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwotg dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktdrej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu irodzaju w czeSci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokos$ci dotacji jest kwota przewidziana
na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu irodzaju w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.Ustalajac dotacje na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gming Dubeninki, Rada Gminy Dubeninki naruszyla art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty zgodnie, z ktorym przedszkola otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
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stanowigce dochody budzetu gminy.Ustalajgc dotacje na kazdego ucznia szkoty publicznej w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach tego samego typu
1 rodzaju prowadzonych przez Gming Dubeninki, Rada Gminy Dubeninki naruszyta takze art. 80 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty zgodnie, z ktorym szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu irodzaju szkol w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu irodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do
wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22 a e ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu irodzaju w czgéci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego.Ustalajac dotacje¢ na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola ioddzialu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gmine Dubeninki, Rada Gminy Dubeninki wskazata
jedynie dolng granice wysokosci dotacji. Nie wypelila tym samym obowigzku wynikajacego
z art. 89 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty zgodnie, zktorym powinna migdzy innymi ustali¢ podstawe
obliczenia dotacji.Integralna czg$¢ badanej uchwaly stanowi zalagcznik Nr 2 do tej uchwaly ,Informacja
miesieczna o aktualnej liczbie ucznidéw wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca”.W pkt 5 zalacznika
zobowigzano podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ do przedstawienia imiennego wykazu ucznidéw z podaniem
imienia i nazwiska, daty urodzenia oraz adresu zamieszkania kazdego ucznia.Zgodnie z art. 80 ust. 3g ustawy
o systemie o$wiaty, organy jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z przeprowadzeniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji mogg przetwarza¢ dane osobowe ucznidow tych szkol i placowek.
Z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze
zm.) wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (art. 1 ust. 1), a przetwarzanie
tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie 1 trybie okreslonych ustawg (art. 1 ust. 2), za dane osobowe
uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej
(art. 6 ust. 1), przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne dla
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 1).
Zdaniem Kolegium Izby postanowienia pkt 5 zatgcznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly, dotyczace obowigzku
przedktadania wykazu uczniow wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z tresci
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty isa sprzeczne z art. 80 ust. 3g tej ustawy. Ustawowo dopuszczona
mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych ucznidw placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, a nie sytuacji
zwigzanych zplanowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. Skladanie takich danych
w informacjach miesi¢cznych o aktualnej i faktycznej liczbie ucznidw nie miesci si¢ w ramach prowadzonej
kontroli.Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gmin¢ danych osobowych zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15 maja 2012 r. (sygn. akt. SA/Gd 245/12). Zdaniem Sadu ,,Z3danie
udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawne;.
Stad tez nalezy oceni¢, iz kwestionowana regulacja w w/w zakresie ustanowiona zostala bez upowaznienia
ustawowego, niezbednego dla nalozenia tego rodzaju obowigzkow”. Ustawowo dopuszczona mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych uczniow szkoét iplacowek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowos$ci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki. Nie moze wigc
budzi¢ watpliwosci, Ze przetwarzanie danych poza prowadzong kontrolg nie znajduje upowaznienia
ustawowego”.Powyzsze stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zostalo podtrzymane
rowniez przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 16 stycznia 2014 r. (sygn. akt II GSK
1589/14).Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia pkt 5 zatgcznika nr 2 do
uchwaty Nr VI/35/15 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szko6t publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania, wykraczaja
poza granice upowaznienia wynikajacego z ustawy o systemie o$wiaty.Ustalenie przez Rad¢ Gminy Dubeninki
wysokosci dotacji dla przedszkoli i szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego w sposob sprzeczny z art. 80 ust. 1, 21 3 ustawy o systemie os$wiaty,
oznacza, iz Rada Gminy Dubeninki nie wypetnita obowiazku wynikajacego z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty iuzasadnia stwierdzenie niewaznosci w catos$ci badanej uchwaty.Wobec powyzszego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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