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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.244.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594
z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/92/2015 Rady Gminy Etk z dnia 4 sierpnia 2015 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Etk.

Uzasadnienie

Rada Gminy Etk, powotujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013r.
poz. 1399 z pézn.zm), podjeta w dniu 4 sierpnia 2015r. uchwatle, o ktorej mowa na wstepie, przyjmujac
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Elk, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rady gminy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okres$la¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na ternie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéei nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na

terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodtach,
b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;
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8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywotanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawart w nim wyczerpujaco
kwestie, ktore powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Rada gminy uchwalajgc regulamin nie moze zamieszczaé w nim postanowien wykraczajacych poza zakres
przywotanego przepisu. Przepis art. 4 ust.2 ustawy ma charakter zamkniety, co oznacza, ze organ stanowiacy
gminy nie moze okresla¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, ktore nie mieszcza sig
w zakresie powyzszych zagadnien (por. Wyrok WSA w Olsztynie z dn. 27.11.2007r. sygn.akt: Il SA/OL
968/07). Nakladanie bowiem na wtascicieli nieruchomos$ci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje
ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktoéw wyzszego rzgdu. Zatem
wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust.2 ustawy,
stanowig istotne naruszenie prawa.

Jednoczes$nie przepis art.4 ust.2 ustawy zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych elementdw, ktore rada gminy
powinna umiesci¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Zatem uchwala rady gminy
w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, ze nie wyczerpuje on wszystkich
obligatoryjnych elementéw, wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy. Rada Gminy Etk okreslajac bowiem w §25
obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania, faktycznie nie wykonata
dyspozycji z art. 4 ust.2 pkt 8 ww ustawy.

W §25 Regulaminu Rada zobowigzata do przeprowadzenia deratyzacji wlascicieli nieruchomosci, przy czym
wlasciciele nieruchomo$ci zabudowanych budynkami  wielorodzinnymi zobowigzani zostali do
przeprowadzania deratyzacji co najmniej raz w roku, whasciciele doméw jednorodzinnych zobowigzani zostali
do przeprowadzenia deratyzacji w miar¢ potrzeb, a osoby prowadzace chow zwierzat gospodarskich
zobowigzane zostaly do przeprowadzenia deratyzacji pomieszczen, w ktoérych prowadzona jest hodowla dwa
razy do roku w sezonie letnim i zimowym.

Powyzsze postanowienia nie znajdujg umocowania w art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do wyznaczenia obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji 1iterminow jej przeprowadzenia, nie- upowazniajac rady do wskazywania
podmiotow (wlascicieli nieruchomosci) zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma
kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust.2 pkt 8 z cata pewnoscig nie obejmuje upowaznienia do uregulowania
przez rade kwestii nalozenia na podmioty prywatne takiego obowigzku (wyrok WSA w Olsztynie z dn.
7.04.2011r. sygn. akt: Il SA/OL 145/11; wyrok WSA w Poznaniu z dn.10.10.2013r sygn. akt IV SA/Po
492/13).

Nadto postanowienia §25 nie wskazuja termindow przeprowadzenia deratyzacji na nieruchomosciach
zabudowanych  budynkami  wielorodzinnymi i jednorodzinnymi, ajedynie okreslaja czestotliwosé
przeprowadzenia deratyzacji na nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielorodzinnymi (raz do roku).
Taka regulacja nie wyczerpuje dyspozycji art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nalezy zatem przyjac, iz w Regulaminie nie zostaty wyznaczone terminy przeprowadzenia deratyzacji.

Brak jednego z obligacyjnych elementow regulaminu wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Stad tez organ nadzoru orzekl jak na wstepie.

Niezaleznie od powyzszego, za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ zapis §24 Regulaminu, w ktorym
wskazano, iz pszczoly nalezy trzymaé¢ w ulach, ustawionych w taki sposob, aby wylatujace i przelatujace
owady nie stanowily ucigzliwosci dla uzytkownikéw i whascicieli nieruchomosci sgsiednich, oraz zobowigzano
wlasciciela pasieki do zastosowania dodatkowych zabezpieczen, o ile parametry nieruchomosci nie pozwalajg
na zachowanie niezbgdnych odlegtosci.

W ocenie organu nadzoru przywotana regulacja wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego, regulowang na
gruncie art. 144 Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji — nie miesci si¢ w kompetencji ustawowe;j.

Zakwestionowa¢ nalezy rowniez postanowienia §2 pkt 5, 8, 9, 10 113 Regulaminu, w ktérych zdefiniowano
pojecia ,,zbierania odpadow”, ,,bioodpadow”, ,,odpadéw ulegajacych biodegradacji”, ,,odpadow zielonych”
i ,,zbiornikéw bezodptywowych”. Pojecia te zostaty zdefiniowane w odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 34, pkt 1,
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pkt 10, pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013r. poz.21 z p6zn.zm), oraz w ast.
2 ust.1 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowal si¢ poglad, iz w aktach prawa miejscowego nie nalezy przytacza¢ definicji ustalonych w aktach
wyzszego rzedu. Tym bardziej niedopuszczalna jest modyfikacja takich definicji. A to ma miejsce w przypadku
wskazanych wyzej zapisow §2 pkt5, 8,9 10 i 13 Regulaminu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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