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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.245.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X/37/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 31 lipca 2015r.
W sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach
administracyjnych Gminy Srokowo na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog w zakresie infrastruktury ,,ostatniej mili”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Srokowo, powotujac si¢ na art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 260), ustalita wysoko$¢ stawek optat za
zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach administracyjnych Gminy Srokowo na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég w zakresie infrastruktury ,,ostatniej mili”.

Zgodnie zart. 40 ust. 81 9ustawy o drogach publicznych ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki optaty, 0 ktorych mowa w ust. 4 i 6,
nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka opftaty, o ktorej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zi, a przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Z powyzszego wynika, iz rada gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach
publicznych, winna zrealizowa¢ w pelni norme¢ kompetencyjna w niej zawartg. Oznacza to, iz rada gminy
powinna ustali¢ stawki za zaj¢cie pasa drogowego na wszystkie cele wskazane w art. 40 ust. 2 tejze ustawy
wylacznie w jednej uchwale. Natomiast podjecie odrebnej uchwaty dla prowadzenia w pasie drogowym
okreslonego rodzaju robdt oraz umieszczania w nim okreslonej kategorii urzadzen infrastruktury technicznej
czy obiektéw budowlanych, jak to ma miejsce w zakwestionowanej uchwale, nalezy uznaé za razgce
naruszenie prawa.

Nalezy wskazac, iz optata za zajgcie pasa drogowego jest daning publiczng w rozumieniu art. 217 Konstytucji
RP, gdyz stanowi obowigzkowe $wiadczenie pieni¢zne przewidziane na rzecz gminy w razie zajgcia pasa
drogowego. W zwigzku z tym istotng kwestig jest $cista realizacja delegacji ustawowej, przyznanej organowi
gminy przez ustawodawce.

W przedmiotowej sprawie regulowanie kwestii wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych w jednej uchwale ma istotne znaczenie dla jasnosSci i przejrzystosci powyzszych uregulowan, a to
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stanowi jeden z warunkéw sine qua non prawidlowego stanowienia prawa. Poniewaz podejmujac
kwestionowang uchwale, w 0Cenie organu nadzoru, Rada Gminy Srokowo dziatala z razgcym naruszeniem
wspomnianego powyzej art. 217 Konstytucji RP i art. 40 ust. 81 9 ustawy o drogach publicznych, nalezato
orzec jak na wstepie.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz w dacie podejmowania przedmiotowej uchwaly przez Rad¢ Gminy
Srokowo, obowigzywal inny niz powotany przez nig tekst jednolity ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych, tj. (Dz. U. z 2015r. poz. 460, z p6zn. zm.).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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