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UCHWALA NR 0102-286/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 6 sierpnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VI1/62/2015 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVI11/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
26 czerwca 2008 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru dobr kultury.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Mirostaw Czerny
2. Anna Michalak
3. Krzysztof Mo$cibrocki
4. Zenona Nowak-referent
5. Bogumit Pliszka
6. Irencusz Rek

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/62/2015 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 25 czerwca 2015 1.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XVIII/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu zdnia 26 czerwca 2008 r.
w sprawie przyjecia zasad itrybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru dobr kultury.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Suszu w dniu 25 czerwca 2015 r. podjeta uchwale VII/62/2015 w sprawie zmiany uchwaty Nr
XVIII/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu zdnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru dobr kultury.W dniu 08 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 29 lipca 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Susz, iz uchwalta ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 06 sierpnia 2015r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Susz nie wzigt udziatu
w posiedzeniu  Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na posiedzeniu w dniu
06 sierpnia 2015 r. Kolegium Izby dokonalo oceny prawnej przediozonej uchwaty iuznato, iz narusza ona
W sposob istotny prawo ina tej podstawie stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwatly w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Rada Miejska w Suszu w § 1 pkt 1 badanej uchwaly dokonata zmian
w zataczniku ,,Regulamin okres$lajacy zasady itryb postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy obiektach wpisanych wrejestr dobr kultury
polozonych na terenie miasta i gminy Susz, nie stanowigcych wlasnosci Gminy i Miasta Susz” do uchwaty Nr
XVII/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu zdnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy obiekcie
wpisanym w rejestr dobr kultury zmienionej uchwalg Nr V/33/2011 z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XVIII/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie przyje¢cia zasad
i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiekcie
wpisanym w rejestr dobr kultury w ten sposob, ze w § 1 pkt 4 po lit. h dodata lit. i w nastgpujacym brzmieniu:
»dotacja moze by¢ udzielona na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane, ktére zostaty
wykonane w okresie trzech lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku (tzw. refundacja)”.Zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity
Dz. U.z2014r. poz. 1446 zpdézn. zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 1 badanej uchwaty z uwagi
na to, iz zapis ten nie dotyczy dotacji udzielanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w trybie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.Zakres kompetencji jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie szczegélnego rodzaju wydatku, jakim jest dotacja wyznaczony jest
normami ogolnymi wyrazonymi w art. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885z pdzn. zm.) jak i normami odnoszacymi si¢ do rozliczania oraz zwrotu dotacji
okreslonych w art. 251 1252 ustawy o finansach publicznych.Istotnymi cechami dotacji wynikajgcymi
z definicji dotacji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych jest m.in. to, ze dotacja podlega
szczegOlnym zasadom rozliczania i przeznaczona powinna by¢ na realizacje zadan publicznych. W ramach
szczegblnego rygoru prawnego odnoszacego si¢ do dotacji udzielanych z budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego konieczne jest, zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zawarcie umowy o dotacje,
w ktorej zgodnie zpkt 11 2 w/w przepisu okreslona powinna by¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego realizacj¢ sa przekazywane srodki dotacji, a takze termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. Zasady i tryb zwrotu dotacji udzielonej
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja w mys$l postanowien art. 253 ustawy o finansach
publicznych przepisy art. 251 i art. 252 tej ustawy, bowiem w ustawie o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami brak jest postanowien wtym zakresie.Na gruncie powyzszych przepisow Kolegium Izby
stwierdzito, ze finansowanie lub dofinansowanie z dotacji celowej udzielanej z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego nie moze obejmowac kosztéw prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych,
ktore zostaly wykonane w okresie trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku (tzw. refundacja).Rada
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Miegjska w Suszu w § 1 pkt 2 badanej uchwaty dokonata zmian w zataczniku ,,Regulamin okreslajacy zasady
itryb postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty
budowlane przy obiektach wpisanych w rejestr dobr kultury potozonych na terenie miasta i gminy Susz,
nie stanowigcych wilasnosci Gminy i Miasta Susz” do uchwaty Nr XVIII/140/2008 Rady Miejskiej w Suszu
zdnia 26 czerwca 2008 1. w sprawie przyjecia zasad itrybu udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiekcie wpisanym w rejestr dobr kultury zmienione;j
uchwatg Nr V/33/2011 z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVIII/140/2008 Rady Miejskiej
w Suszu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie przyjecia zasad itrybu udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy obiekcie wpisanym w rejestr dobr kultury w ten
sposob, ze § 1 pkt 4 po lit. i dodata si¢ lit. j w nastepujacym brzmieniu: ,,dotacja przyznana zostanie na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach wpisanych w rejestr dobr kultury, ktérych
wykonawca zostanie wyloniony zgodnie z ustawa Prawo zamoéwien publicznych”. Kolegium Izby postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ zapisu § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly, poniewaz wykracza on poza zakres
przedmiotowy uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji, wynikajacy z przepisu z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami. Tak ogolnie sformulowany wymog postanowienia § 1 pkt
2 badanej uchwaty odno$nie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) nie ma umocowania ustawowego. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w $wietle art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie ma
kompetencji do naktadania obowigzku przy wytanianiu wykonawcy stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.Art. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych wymienia podmioty zobligowane do udzielania
zamoOwien w trybie ina zasadach okreslonych w tejze ustawie. Przepisy ustawy Pzp nie beda miaty
zastosowania do podmiotow korzystajacych ze Srodkéw publicznych w formie dotacji udzielanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkoéw, jezeli podmiotowo nie sg zobowigzane do zawarcia umowy Ww trybie
przepiséw o Pzp.Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze przywotany w podstawie prawnej uchwaly ,.art.
176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze
zm.)” dotyczy ustawy nieobowigzujacej na dzien podjgcia uchwaty. Obecnie jest to przepis art. 221 ustawy
o finansach publicznych. Jednakze art. 221 ustawy o finansach publicznych nie dotyczy dotacji udzielanych na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami. Na podstawie art. 221 ustawy
o finansach publicznych udzielane sg dotacje celowe na cele zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego lub na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan, a beneficjentem moze by¢
podmiot nie zaliczany do sektora finansow publicznych i nie dzialajacy w celu osiagnigcia zysku. Dotacja
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udzielana na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami stanowi wsparcie dla podmiotéw posiadajacych tytul prawny do zabytku (w celu
dofinansowania prac lub robdt przy zabytku) nie jest uzalezniona od tego, czy podmioty te sg zaliczane do
sektora finanséw publicznych, czy tez nie. Istotne jest, aby dotacja zostata przekazana na cele wskazane
w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Powotanie w podstawie prawnej powyzszego artykutu
jest zatem bezprzedmiotowe.Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego zgodnie, zktorym do rodzajow naruszen przepisow powodujacych niewaznosé
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej, podejmowania uchwal, przepisow
prawa materialnego praz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. akt SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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