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UCHWALA NR 0102-292/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 sierpnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XI1.74.2015 Rady Gminy Milki z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie poboru podatkéw od nieruchomos$ci, rolnego i leSnego w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:
1. Mirostaw Czerny
2. Janusz Facon-referent
3. Krzysztof Moscibrocki
4. Ireneusz Rek
5. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113 zpdzn. zm./ oraz art. 91 ust. 11
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm./

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XII1.74.2015 Rady Gminy Mitki z dnia 23 lipca 2015T.
w sprawie w sprawie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw oraz okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Mitkach na sesji w dniu 23 lipca 2015 r. podjeta uchwate Nr XI1.74.2015 w sprawie w sprawie
poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.W dniu 28 lipca 2015 r. uchwat¢ t¢ przedtozono Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 04 sierpnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Mitki, ze przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 18 sierpnia
2015 r. Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Miitki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 w/w ustawy zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkdéw i optat lokalnych, do ktéorych majg zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa.O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub czeSci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia. Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 18 sierpnia 2015 r., badajac przedmiotowa uchwate ustalilo, co nastepuje:Podstawa prawna podjetej
uchwaty stanowil art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z p6zn. zm.), art. 6 ust. § ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 465) oraz art. 28 § 41 art. 47 § 4a
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r., poz. 749 zpdzn. zm.).Art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Ust. 2 tego art. stanowi, ze do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Pkt 8 tego ustgpu, daje uprawnienie radzie do podejmowania uchwat
w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.Art. 40 ust. 1 powyzszej ustawy
wskazuje, ze na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.W art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wskazano, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznacza¢ inkasentéw i okresla¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.W art. 6b ustawy o podatku rolnym
wskazano, ze rada gminy moze zrzadzi¢ pobor podatku rolnego od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz
okresla¢ inkasentow i1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.W art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym wskazano,
ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobodr podatku lesnego od os6b wymienionych w ust. 2 w
drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okres§lic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.W art. 28 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa wskazano, ze rada gminy, moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikow lub inkasentow
z tytutu poboru podatkow stanowiacych dochody budzetu gminy. Art. 47 § 4a, wskazuje, ze terminem ptatnosci
dla ptatnikow jest ostatni dzien, w ktoérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastgpi¢ wplata
naleznosci z tytutu podatku. W badanej uchwale w § 3 Rada Gminy postanowita, iz ,,ustala si¢ dla inkasentow
wynagrodzenie w wysokosci 6 %”.Kolegium Izby stwierdza, ze wskazanymi wyzej postanowieniami uchwaty
Rada Gminy Mitki w sposob wadliwy ustalita wynagrodzenie dla inkasentow. Kolegium Izby stoi na
stanowisku, ze przepisy bedace podstawa do podjecia badanej uchwaty uprawniajg Rade Gminy migdzy innymi
do ustalenia wynagrodzenia dla inkasentow za inkaso.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Miltki
nie ustalita w sposob prawidlowy wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy wskazata tylko wskaznik procentowy,
nie wskazata natomiast podstawy, do ktorej ten wskaznik winien si¢ odnosi¢. Rada Gminy dokonujac takich
zapisow spowodowala, ze w istocie wynagrodzenie za inkaso nie zostato ustalone w sposob prawidtowy. Tym
samym Rada Gminy Mitki postanowieniem zawartym w § 3 przedmiotowej uchwaly naruszyla przepisy
art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku lesnym.Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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