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UCHWALA NR 0102-295/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 sierpnia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/57/2015 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia
25 czerwca 2015 roku w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, polozonych lub
znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Bartoszyckiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Mirostaw Czerny-referent
2. Janusz Facon
3. Krzysztof Mo$cibrocki
4. Ireneusz Rek
5. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze
zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwalty Nr X/57/2015 Rady Powiatu Bartoszyckiego dnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Powiatu
Bartoszyckiego w czesci § 2 pkt 1, § 3ust. 1,§ 5, § 6 ust. 2 pkt 3, § 15.
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Uzasadnienie
Rada Powiatu Bartoszyckiego w dniu 25 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr X/57/2015 w sprawie: okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Bartoszyckiego.W dniu
22 lipca 2015r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
z naruszeniem 7-dniowego terminu przedlozenia uchwaty do organu nadzoru. Nalezy zwr6ci¢ uwage na
obowigzek Starosty przedktadania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ciagu 7 dni od daty podjecia uchwaty
budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium oraz innych uchwal objetych zakresem nadzoru Izby.
Przedmiotowa uchwala Rady Powiatu Bartoszyckiego podjeta zostata w dniu 25 czerwca 2015r., natomiast
wptyneta do Izby w dniu 22 lipca 2015r. tj. ze znacznym przekroczeniem ustawowego terminu.Pismem z dnia
29 lipca 2015r. zawiadomiono Powiat Bartoszycki o miejscu iterminie posiedzenia Kolegium Izby
umozliwiajac przedstawicielowi Powiatu udziat w posiedzeniu, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Na posiedzeniach w dniach 06 sierpnia i 18 sierpnia 2015r. Kolegium Izby dokonato
oceny prawnej przedlozonej uchwaly iuznato, iz narusza ona w czesci w sposob istotny prawo ina tej
podstawie stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty w czgéci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.Rada Powiatu Bartoszyckiego dzialajac na podstawie art. 12 ppkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz na podstawie art. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw iopiece nad
zabytkami /Dz. U. z 2014r. poz. 1446 z p6zn.zm./ okre$lita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach nieruchomych iruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow. Podstawa prawna podjetej uchwaly jest niewlasciwa albowiem art. 12 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie zawiera podpunktow, a norma redakcyjna /art./ dzieli si¢ na punkty i litery. Z tego powodu
prawidtowo podana norma kompetencyjna to art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym / t.j. z2013r. Dz.U. poz. 595 z pézn.zm/. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage na fakt dokonanych
wielokrotnych zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym w stosunku do podanego tekstu jednolitego
z2013r., co obliguje organ podejmujacy uchwate do wskazania w metryce aktu dokonanych przez
ustawodawce zmian, chociazby przez dodanie slow ,z poézn.zm”.Rada Powiatu zgodnie z art. 81 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zbytkami okresla w odrgbnej uchwale zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku wpisanym do rejestru. Ustawa niniejsza
w art. 3 ustala znaczenie uzytych w niej poje¢ tworzac stowniczek ustawowy 1 definicje legalne niektorych
poje¢. Niezaleznie od ustawowych uregulowan w tym zakresie, Rada Powiatu Bartoszyckiego postanowita
ustali¢ wilasne definicj¢ poje¢ stosowanych w niniejszej uchwale i m.in. w § 2 pkt 1 wprowadzono witasng
definicj¢ robot budowlanych inng niz okreslona w art. 3 pkt 8 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Zdaniem Kolegium Izby istotnym naruszeniem prawa jest regulowanie w uchwalach jednostek
samorzadu terytorialnego materii obecnej w innych aktach prawnych, wtym takze norm hierarchicznie
wyzszych zawartych w ustawach. Zdaniem sagdéw administracyjnych powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rad¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz
uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu /vide: NSA syg. II GSK 2114/11. Lex 1337122/. Z tych wzgledow
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 pkt 1 badanej uchwaly, w ktorym Rada Powiatu wprowadzita definicje
pojecia roboty budowlane pomimo, iz definicja ta zostata uchwalona w akcie rangi ustawowej w art. 3 pkt
8 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.Kolegium Izby uznato takze za niezgodny z prawem
zapis w § 3 ust. 1 badanej uchwaty poprzez zawezenie mozliwosci udzielania dotacji celowych tylko na prace
lub roboty budowlane przy zabytkach ,.dostepnych publicznie”. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami okresla przedmiot ochrony zabytkow wskazujac, iz ochronie podlegaja te zbytki, ktore posiadaja
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukows, a zaden z przepisoOw ustawy nie warunkuje udzielenia dotacji od
dostepnosci zabytku w sferze publiczne. Z tych wzgledow regulacja zawarta w § 3 ust. 1 zostata uniewazniona
albowiem uzyte w tresci stowa ,,dostgpnym publicznie” stanowi niedozwolone ograniczenie prawa do dotacji
tylko do tych zabytkow, do ktérych dostep nie jest ograniczony.Kolegium Izby postanowito takze stwierdzié
niewazno$¢ § 5 badanej uchwaly z uwagi na powtoérzenie przepisow ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami. W art. 78 ustawy zostala okreslona wysoko$¢ udzielanej dotacji np. do 50 % nakltadéw koniecznych
a powtdrzenie regulacji ustawowej wuchwale Rady Powiatu stwarza wrazanie, iz to organ stanowiacy
decyduje o dopuszczalnej wysokosci dotacji celowej. Jak wskazano w komentarzu do § 2 pkt 1 badanej
uchwaly organ stanowigcy nie powinien przenosi¢ do uchwaly regulacji ustawowych. Kolegium Izby
postanowilo takze uniewazni¢ § 6 ust. 2 pkt 3 badanej uchwaty, w ktérym wymieniony zostal dokument
wymagany od podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacj¢. We wskazanej regulacji stworzono obowigzek zataczenia
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do wniosku pozwolenia wielkopolskiego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw na przeprowadzenie prac lub
robot objetych wnioskiem. Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly zasady udzielenia dotacji dotycza zabytkow
potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Bartoszyckiego.Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra
kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 27 lipca 2011r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych /Dz. U. z2011r., nr 165, poz.987,
z 2015r., poz.383/, wniosek o wydanie pozwolenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, sktada si¢ do wojewodzkiego
konserwatora zabytkow wlasciwego dla miejsca potozenia albo przechowywania zabytku.Na tej podstawie
zadanie dolgczenia do wniosku pozwolenia wydanego przez wielkopolskiego wojewodzkiego konserwatora
zabytkdw jest niezgodne z wlasciwoscig miejscowg organéw wydajacych pozwolenie. Zgodnie z ustawa
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami organem wtasciwym do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong
dobr kultury jest Wojewddzki Konserwator Zabytkow wiasciwy dla terenu wojewddztwa, na ktorym zbytek
jest polozony. Ponadto Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 15 badanej uchwaty z uwagi na
stworzone w nim odestanie do tresci § 16, ktorego niniejsza uchwata nie zawiera. Regulacja § 15 okresla
zasad¢ stosowania przedmiotowej uchwaty do spraw wszczetych, a nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie
niniejszej uchwaly podczas, gdy Kolegium Izby ustalito, iz Rada Powiatu Bartoszyckiego przed dniem
25 czerwca 2015r. nie podjeta innej uchwatly w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace przy
zabytkach, a w zwigzku z tym odestanie jest bezprzedmiotowe.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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