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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.253.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 18 wrzesnia 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r., 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/65/2015 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych w dziataniach lub szkoleniach pozarniczych organizowanych
przez panstwowa Straz Pozarng lub Gmine Gronowo Elblaskie w czes$ci dotyczacej § 21 § 3 uchwaty oraz
zatacznika nr 1 1 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie Rady Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac si¢ na art. 28 ust. |
i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r., Nr 178 poz. 1380 z p6zn.
zm.) okreslita wysoko§¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczacych w dziataniach lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez panstwowa Straz Pozarng
lub Gming Gronowo Elblgskie oraz tryb jego rozliczania i zasad wyplacania.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia, zostata
podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysoko$§¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty.

Organ stanowigcy uprawniony jest zatem do okreslenia warto$ci, ktora stanowi odpowiednik warto$ci pracy
strazaka ochotnika na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie daje,
natomiast umocowania do okreslenia trybu wyptaty ekwiwalentu. Wyptata powinna zosta¢ dokonana w oparciu
0 0golna norme z art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze unormowanie trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu dla cztonka ochotniczej strazy
pozarnej z tytulu uczestnictwa w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym (§ 21 § 3 uchwaty Nr
VII16/65/2015 oraz zatacznika nr 1 i 2 do uchwaty) nie miesci sie¢ w ramach umocowania ustawowego dla rady
gminy. Organ stanowigcy gminy na mocy art. 28 ust. 1 ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j,
upowazniony jest wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazda godzine udzialu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie jest natomiast uprawniony do ustalania trybu sktadania wnioskow
0 wyplate ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania podmiotéw upowaznionych do sktadania i akceptacji
wnioskéw, ktore nastepnie przedkladane sa organowi wykonawczemu gminy (podobnie wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Sz 848/11).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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