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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.263.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 .,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Rady Gminy Barciany nr XI/70/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach
administracyjnych Gminy Barciany na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog w zakresie infrastruktury ,,ostatniej mili” .

Uzasadnienie

Uchwals, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Barciany powotujac si¢ na art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 460) ustalita wysoko$ci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drog publicznych w granicach administracyjnych Gminy Barciany na cele niezwigzane
Z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog w zakresie infrastruktury ,,ostatniej mili”.

Zdaniem organu nadzoru uchwata nr XI/70/2015 w spos6b razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Podstawe prawng uchwaly ustalajacej wysoko$¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego stanowia
art. 40 ust. 8i 9 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z brzmieniem tych przepisow organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek optat za zajecie 1 m? pasa drogowego, ztym ze stawki oplat,
0 ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, stawka
optaty, o ktorej mowa w ust. 5 nie moze przekroczy¢ 200 zt (ust. 8). Przy ustaleniu stawek, o ktorych mowa
w ust. 71 8, uwzglednia sig: 1) kategorig¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety, 2) rodzaj elementu zajetego
pasa drogowego, 3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni, 4) rodzaj zaje¢cia pasa drogowego, 5)
rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym (ust. 9). W art. 40 ust. 9 ustawy
wymieniono wiec taksatywnie czynniki, ktére rada uwzglednia, je§li ustala stawki oplat za zajecie pasa
drogowego.

W $wietle cytowanych przepisOw organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencje
do kompleksowego okreslania wysoko$ci stawek optat, ktore moze réznicowaé przy uwzglednieniu Scisle
okreslonych kryteriow oraz maksymalnej wysokosci ich stawek. Wynika z niego rowniez jednoznacznie, ze
rada gminy musi zrobi¢ to w jednej uchwale. Podejmujac odrebng uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach administracyjnych Gminy Barciany na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog w zakresie infrastruktury
,,ostatniej mili” organ stanowigcy razgco naruszyt dyspozycje art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy podkreslic w tym miejscu, ze w mysl zasady wyrazonej art. 7w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. W $wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana
W sposéb Scisly, wytyczne zawarte w upowaznieniu nie mogg by¢ zaden sposob ignorowane. Niedopuszczalne
jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym austawa, co zkolei przesadza
0 konieczno$ci wyeliminowania danej uchwaty z obrotu prawnego.
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Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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