
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.263.2015 

WOJEWODY WARMIŃSKO - MAZURSKIEGO 

z dnia 29 września 2015 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., 

poz. 594 z późn. zm.) stwierdzam nieważność Rady Gminy Barciany nr XI/70/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. 

w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych w granicach 

administracyjnych Gminy Barciany na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem 

i ochroną dróg w zakresie infrastruktury „ostatniej mili” . 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Barciany powołując się na art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 

21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 460) ustaliła wysokości stawek opłat za zajęcie 

pasa drogowego dróg publicznych w granicach administracyjnych Gminy Barciany na cele niezwiązane 

z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg w zakresie infrastruktury „ostatniej mili”. 

Zdaniem organu nadzoru uchwała nr XI/70/2015 w sposób rażący narusza obowiązujący porządek prawny. 

Podstawę prawną uchwały ustalającej wysokość stawek opłat za zajęcie pasa drogowego stanowią 

art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z brzmieniem tych przepisów organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały ustala dla dróg, których zarządcą jest jednostka 

samorządu terytorialnego, wysokość stawek opłat za zajęcie 1 m² pasa drogowego, z tym że stawki opłat, 

o których mowa w ust. 4 i 6, nie mogą przekroczyć 10 zł za jeden dzień zajmowania pasa drogowego, stawka 

opłaty, o której mowa w ust. 5 nie może przekroczyć 200 zł (ust. 8). Przy ustaleniu stawek, o których mowa 

w ust. 7 i 8, uwzględnia się: 1) kategorię drogi, której pas drogowy zostaje zajęty, 2) rodzaj elementu zajętego 

pasa drogowego, 3) procentową wielkość zajmowanej szerokości jezdni, 4) rodzaj zajęcia pasa drogowego, 5) 

rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym (ust. 9). W art. 40 ust. 9 ustawy 

wymieniono więc taksatywnie czynniki, które rada uwzględnia, jeśli ustala stawki opłat za zajęcie pasa 

drogowego. 

W świetle cytowanych przepisów organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego posiada kompetencje 

do kompleksowego określania wysokości stawek opłat, które może różnicować przy uwzględnieniu ściśle 

określonych kryteriów oraz maksymalnej wysokości ich stawek. Wynika z niego również jednoznacznie, że 

rada gminy musi zrobić to w jednej uchwale. Podejmując odrębną uchwałę w sprawie ustalenia wysokości 

stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych w granicach administracyjnych Gminy Barciany na 

cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg w zakresie infrastruktury 

„ostatniej mili” organ stanowiący rażąco naruszył dyspozycję art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych. 

Należy podkreślić w tym miejscu, że w myśl zasady wyrażonej art. 7 w Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) organy władzy publicznej działają na 

podstawie i w granicach prawa. W świetle powyższego każda norma kompetencyjna musi być realizowana 

w sposób ścisły, wytyczne zawarte w upoważnieniu nie mogą być żaden sposób ignorowane. Niedopuszczalne 

jest jakiekolwiek dokonywanie wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych. Odstąpienie od tej zasady 

narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co z kolei przesądza 

o konieczności wyeliminowania danej uchwały z obrotu prawnego. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 30 września 2015 r.

Poz. 3386



Mając powyższe na uwadze rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Marian Podziewski 
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