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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.260.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr X/52/2015 Rady Gminy Wieliczki z dnia 27 sierpnia
2015 r. w sprawie ustalenia warunkow i trybu obnizenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajgc
nauczycieli.

Uzasadnienie:

Rada Gminy powolujac si¢ na art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 42a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dtuzszy. Jak wynika z art. 13 pkt 2 powotanej
wyzej ustawy, akty prawa miejscowego stanowione, m.in. przez organ gminy oglaszane sg w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Podjeta uchwata, w ocenie organu nadzoru jest aktem prawa miejscowego, zawiera ona bowiem przepisy o
charakterze ogolnym. Jest ona wydana na podstawie upowaznienia ustawowego - art. 42a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, zawiera normy prawne adresowane do grupy osob okreslonej w sposob generalny, ktore to nie
zostang skonsumowane w sposob jednorazowy. To sprawia, iz podjeta uchwata zawiera zaréwno element o
charakterze abstrakcyjnym - mozliwos¢ wielokrotnego ich stosowania jak i generalnym - krag adresatow, co
klasyfikuje ja w szeregu aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Uchwaly tego rodzaju, jako zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace winny zatem podlegaé
regutom wynikajacym z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Stanowisko organu nadzoru, dotyczace charakteru analogicznej uchwaty do uchwaty kwestionowane;,
znajduje odzwierciedlenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2006 r. sygn.
akt: IV/SA/Wr 385/04. Zgodnie z jego teza: ,,Uchwata rady powiatu wydana na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 ze zm.) jest aktem
normatywnym powszechnie obowiazujacym na terenie powiatu. Kwalifikacja tej uchwaty do kategorii aktow
prawa miejscowego pociagga za soba konieczno$¢ jej publikacji zgodnej z prawem. Niespelienie w tym
zakresie wymogoéw wynikajacych z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz z art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych jest istotnym
naruszeniem prawa.

Tymczasem Rada Gminy w § 8 kwestionowanej uchwaty, podjetej 27 sierpnia 2015 r., wprowadzila zapis,
zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r. Obowigzek ogloszenia kwestionowanej
uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslono w § 7 uchwaty. Z powyzszych zapisow zatem
wynika, iz naruszone zostalo ustawowo ustalone minimalne vacatio legis dla aktow normatywnych
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zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujagce - 14 dni od ogloszenia. Niezastosowanie zatem
w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych aktow prawnych razaco narusza prawo.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz do organu nadzoru uchwata wptyngta 7 wrzesnia 2015 r., co
w konsekwencji uniemozliwito przekazanie jej do redakcji dziennika i opublikowanie przed data wskazang
przez Rad¢ Gminy, jako date wejscia jej w zycie.

Uwzgledniajac zatem dzien podjecia badanej uchwatly, zapis § 8 uchwaly, dotyczacy terminu wejscia w
zycie uchwaty razaco narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, co w konsekwencji przesadza o niewaznosci catej uchwaty, a zatem rozstrzygniecie nadzorcze stato
si¢ uzasadnione. Brak bowiem okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem terminu wejscia w zycie
uchwaty przedktada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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